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Ubersicht

Die Vorlage sieht vor, die prioritdr notwendige Starkung der Sicherheit und Ver-
teidigung der Schweiz zu gewéhrleisten. Die hierzu vorgeschlagene auf 10 Jahre
befristete Erh6hung der Mehrwertsteuer um 0,8 Prozentpunkte erméglicht es der
Schweiz Mehreinnahmen zu generieren und diese zweckgebunden einzusetzen.
Ein verschuldungsfédhiger Riistungsfonds soll dabei die Flexibilitdt bei Zahlun-
gen erhéhen.

Ausgangslage

Der Zusatzbericht zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021 vom September 2022 und
die Armeebotschaft 2024 zeigten die seit dem Krieg in der Ukraine verschérfte Bedro-
hungslage und ihre Folgen auf. Die sich in der Vernehmlassung befindende Sicher-
heitspolitische Strategie der Schweiz 2026 legt die seither eingetretenen Lageverén-
derungen im Umfeld der Schweiz dar. Folgende Entwicklungen sind massgeblich: Die
globale Sicherheitslage und das geopolitische Umfeld der Schweiz haben sich in den
letzten Jahren zusehends verschlechtert. Die sicherheitspolitische Lage ist volatiler und
unsicherer geworden, die vblkerrechtsbasierte internationale Ordnung ist einer Belas-
tungsprobe ausgesetzt. Dies findet in einem globalen Kontext statt, in dem bisherige
Ordnungsprinzipien und -strukturen erodieren und immer mehr Staaten ihre Interessen
durch Androhung oder Ausiibung von Gewalt sowie den Einsatz wirtschaftlicher Ab-
héngigkeiten fiir machtpolitische Zwecke verfolgen. Diverse L&nder im européischen
Umfeld reagieren darauf, in dem sie ihre Verteidigungsfdhigkeiten rasch stérken und
ihre Budgets erh6hen. Européische Staaten nehmen die Bedrohung sehr ernst und
setzen sich fiir eine rasche Stdrkung der eigensténdigen Verteidigungsféhigkeit Euro-
pas ein.

Auch die Schweiz ist von diesen Entwicklungen betroffen und sieht sich mit hybrider
Konfiliktfiihrung konfrontiert, unter anderem durch Cyberangriffe, Desinformation sowie
Spionage und Aufkldrung. Jedoch ist die Armee aufgrund der Einsparungen der
vergangenen Jahrzehnte nicht ausreichend ausgertistet, um besonders den
wahrscheinlichsten Bedrohungen — Angriffe aus der Distanz und hybride Konflikte —
geniigend begegnen zu kbnnen; beispielsweise kbnnten nur wenige Kritische
Infrastrukturen sowie Ballungszentren geschiitzt werden. Hinzu kommt die
angespannte Situation auf dem Ristungsmarkt: Aufgrund des Nachfrageliberhangs
werden Rlstungsglter zunehmend teurer und bei Bestellungen miissen Anzahlungen
von mindestens einem Drittel des Kaufpreises geleistet werden, damit Herstellerfirmen
eine Lieferung innert nitzlicher Frist zusichern. Das vorgesehene Wachstum der
Armeeausgaben auf 1 Prozent des BIP bis 2032 genligt dafiir nicht. Ausserdem ist
dieses Wachstum im Bundeshaushalt noch nicht finanziert. Dies wirkt sich negativ auf
den Schutz von Land und Bevélkerung aus.

Deshalb besteht ein Mehrbedarf an finanziellen Mitteln, um die Sicherheit und
Verteidigung der Schweiz zu stdrken. Dieser Mehrbedarf besteht nicht nur flir
Riistungsausgaben. Flir einen umfassenden Schutz unseres Landes braucht es auch
bei den zivilen Bundesdmtern mit sicherheitsrelevanten Aufgaben einen
Fahigkeitsaufbau und -ausbau. Denn militdrischer Schutz ist ohne Nachrichtendienst,
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Schutz vor Cyberrisiken, zivile Alarmierung, innere Sicherheit (Bundespolizei und
Grenzschutz), Sicherheitskommunikation oder resiliente  Krisenbewéltigungs-
kapazitaten nur eingeschrénkt wirksam.

Dieser Mehrbedarf muss mit zusétzlichen Einnahmen finanziert werden, da im
Bundesbudget der finanzielle Spielraum selbst unter Berlicksichtigung des
Entlastungspakets 2027 fehlt und eine dariiber hinausgehende ausgabenseitige
Kompensation keine realistische Alternative ist. Der Bundesrat hat dazu verschiedene
Méglichkeiten gepriift und ist zum Schluss gekommen, dass eine Erhéhung der
Mehrwertsteuer im Hinblick auf die Auswirkungen auf die Wirtschaft und die
Gesellschaft anderen Méglichkeiten vorzuziehen ist.

Inhalt der Vorlage

Der Bundesrat schlagt vor, die Mehrwertsteuer ab 2028 um 0,8 Prozentpunkte befristet
auf 10 Jahre zu erhéhen. Der reduzierte Satz (z. B. Lebensmittel, Medikamente) und
der Sondersatz (Beherbergungsleistungen) sollen proportional zum Normalsatz um 0,3
bzw. 0,4 Prozentpunkte erhéht werden. Diese Erhéhung erméglicht es, den sicherheits-
relevanten zivilen Bundesémtern und der Armee, die finanziellen Mittel zur Verfligung
zu stellen, welche sie fiir die Verteidigungsféhigkeit und den Schutz der Bevélkerung
bendtigen. Diese Einnahmen in den Jahren 2028 bis 2037 werden zugunsten der Stér-
kung der Sicherheit und Verteidigung der Schweiz zweckgebunden. 18 Milliarden Fran-
ken stehen fiir zusétzliche Riistungsbeschaffungen und die Mehrkosten auf dem Riis-
tungsmarkt zur Verfliigung, 10 Milliarden werden zur Finanzierung von geplanten, aber
im Bundeshaushalt noch nicht finanzierten Riistungsbeschaffungen eingesetzt. 3 Milli-
arden Franken werden fiir sicherheitsrelevante Ausgaben ausserhalb der Armee (ins-
besondere Bevélkerungsschutz, Cybersicherheit, Nachrichtendienst, Bundespolizei,
Grenzschutz) benétigt.

Fir die Erhbhung der Mehrwertsteuer zugunsten der prioritdr notwendigen Starkung
der Sicherheit und Verteidigung der Schweiz ist eine Anderung der Bundesverfassung
notwendig. Die Kurzfristigkeit der Erh6hung der Mehrwertsteuersétze hat auch Auswir-
kungen auf Unternehmen. Um diese abzuschwéchen, werden Ubergangsregelungen
im Mehrwertsteuergesetz vorgesehen.

Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuererhbhung sollen in einen neu zu schaffenden
Fonds zur Finanzierung von Ristungsausgaben und -investitionen eingelegt werden,
um eine gréssere Planungs- und Realisierungssicherheit zu haben und bei der Mittel-
verwendung lber erhbhte Flexibilitat zu verfligen. Dieser Fonds soll sich maximal auf
sechs Milliarden (das Zweifache der jahrlichen Mehreinnahmen) verschulden kénnen,
um Zahlungsspitzen aufzufangen. Mit Beendigung der Befristung der Mehrwertsteuer-
erhéhung endet auch die Laufzeit des Fonds und er muss wieder schuldenfrei sein. Fir
diesen Fonds muss ein eigenes Gesetz geschaffen werden (Riistungsfondsgesetz).
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Erlauternder Bericht

1 Ausgangslage

1.1 Handlungsbedarf und Ziele
1.1.1 Sicherheitspolitische Lage

Der Zusatzbericht zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021 vom September 2022 und
die Armeebotschaft 20242 zeigten die seit dem Krieg gegen die Ukraine verscharfte
Bedrohungslage und ihre Folgen auf. Die Sicherheitspolitische Strategie der Schweiz
2026, welche sich derzeit in der Vernehmlassung befindet, legt die seither eingetrete-
nen Lageveranderungen im Umfeld der Schweiz dar. Darin wird festgehalten, dass die
Schweiz auf die Verschlechterung der sicherheitspolitischen Lage reagieren und
Massnahmen zur Starkung der Resilienz, zur Starkung von Abwehr und Schutz und
zur Erhohung der Verteidigungsfahigkeit treffen muss.?

Europa

In Europa akzentuiert sich gemass Einschatzung der europaischen Nachrichtendienste
und des VBS ab 2028 ein Verwundbarkeitsfenster. So stellt Russland mehr Kriegsma-
terial her, als in der Ukraine gebunden wird. Gleichzeitig bestehen Unklarheiten betref-
fend Engagement der USA flr die europaische Sicherheit, wodurch Europa gefordert
ist, die eigene Verteidigungsfahigkeit zu starken, was Zeit in Anspruch nimmt. Das Ver-
wundbarkeitsfenster konnte durch Russland deshalb als Gelegenheit zur Ausweitung
des Krieges in Europa genutzt werden. Russland intensiviert bereits heute seine hyb-
ride KonfliktfUhrung mit dem Ziel, Europa zu verunsichern und zu destabilisieren. Es
rustet massiv auf und richtet sich auf eine lange Konfrontation mit westlichen Staaten
aus. Europaische Staaten, die Nato und die EU nehmen die Bedrohung durch Russ-
land ernst. Als Reaktion traten 2023 Finnland und 2024 Schweden der Nato bei. Die
Nato-Staaten erhdhen ihre Verteidigungsausgaben massiv fur den personellen Auf-
wuchs und die umfassende Aufristung ihrer Streitkrafte und die Nato verstarkt ihre
Prasenz an der Ostflanke.

Konkurrenzkampf auf dem Riistungsmarkt

Die sicherheitspolitische Lageverschlechterung wirkt sich auch auf den internationalen
Rustungsmarkt aus. Der grosse Nachfragetiberhang und die knappen Produktionska-
pazitaten sorgen in den letzten Jahren fir hohere Preise (um bis zu 40 Prozent) und
langere Lieferfristen von bis zu sechs Jahren — insbesondere, wenn das nachfragende
Land zu keinem (militarischen) Bundnis gehort und/oder keine gentigend hohe Anzah-
lungen leistet (in der Regel ein Drittel der Gesamtsumme bei Bestellung). Aufgrund der

BBl 2022 2357
2 BBl 2024 563
3 www.sepos.admin.ch > Sicherheitspolitik > Sicherheitspolitische Strategie und Berichte > Sicherheitspolitische Strategie 2026
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in der EU vorhandenen finanziellen Mittel zugunsten von Rustungsbeschaffungen von
bis zu 800 Mrd. Euro (ReArm Europe?, vgl. Ziff. 2.3) wird sich dieser Trend weiter ver-
scharfen. Die Fahigkeit, Anzahlungen zu leisten, ist daher ein zentraler Hebel zur Ver-
klrzung von Lieferfristen. Gewisse Lander leisten bei Bestellungen Vorauszahlungen
von 100 Prozent und andere, wie beispielsweise Deutschland, finanzieren den Aufbau
von Produktionskapazitaten ihrer eigenen Industrie. Folglich verschieben sich Lieferun-
gen stark nachgefragter Waffensysteme und Munition ohne namhafte Anzahlungen
Uber mehrere Jahre. Jeder Aufschub von Ristungsbeschaffungen bedeutet, dass mog-
liche Produktionsfenster verloren gehen und die Schweiz die bendtigten Systeme ver-
spatet erhalt — und dies zu hoheren Preisen.

Die Schweiz verfugt Uber eine sicherheitsrelevante Technologie- und Industriebasis,
die gemass der Rustungspolitischen Strategie vom 20. Juni 2025 gestarkt werden soll.
Zudem sollen Forschung, Entwicklung und Innovation und die internationale Rustungs-
kooperation der Schweiz intensiviert werden.® Dieses Potential gilt es ebenfalls zu be-
rucksichtigen und zu nutzen.

Betroffenheit der Schweiz

Auch wenn die Schweiz mutmasslich nicht gleich umfassend wie die Nato- oder EU-
Staaten von dem sich abzeichnenden Verwundbarkeitsfenster betroffen ist, kdnnte sie
als «schwachstes Glied in der Kette» zur Schwachung der umliegenden Nato- und/oder
EU-Staaten als lohnendes Ziel angesehen werden. Dies gilt insbesondere hinsichtlich
kritischer Infrastrukturen mit grenziberschreitender Bedeutung, die unter anderem
durch Cyberangriffe, Sabotage oder Distanzangriffe getroffen werden kénnten. Angriffe
auf solche SchlUsselinfrastrukturen von europaischer Bedeutung, etwa im Bereich der
Energie, der digitalen Daten und der Verkehrstrager, kdnnten tUber Kaskadeneffekte
rasch auf umliegende Lander dbergreifen, was die Schweiz in der
Verteidigungsarchitektur Europas als Sicherheitsrisiko erscheinen lasst. Der
konsequente Schutz dieser kritischen und grenziberschreitend vernetzten
Infrastrukturen ist flr die Handlungsfahigkeit der Schweiz ebenso wie fir die Stabilitat
Europas zentral. Die Schweiz sollte ihre Beitrage leisten kdnnen.

Unabhangig davon durfte der politische Druck von Partnerstaaten weiter steigen und
in einer verscharften Lage bis hin zu politischen und wirtschaftlichen
Gegenmassnahmen minden, wenn die Schweiz als «Trittbrettfahreriny»
wahrgenommen wird. Hinzu kommt, dass die Schweiz als neutraler Staat keinen
Anspruch auf Bundnisbeistand hat. Aus der Neutralitat folgt vielmehr die Pflicht, das
eigene Territorium wirksam zu schitzen.

Wahrscheinlichste Bedrohungen fiir die Schweiz:

Aktuell gibt es zwei wahrscheinlichste Bedrohungsformen, gegen welche die
Fahigkeiten der Schweizer Armee prioritar ausgerichtet werden mussen:

- Hybride Bedrohungen sind Aktionen, die so lange wie mdglich verdeckt erfolgen.
Zu ihren Mitteln zahlen Cyberangriffe, Beeinflussungsaktivititen (etwa

4 White Paper for European Defence Readiness 2030
5BBI 2025 2151
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Desinformation), Spionage, Sabotage, wirtschaftlicher Druck und Erpressung, die
Instrumentalisierung von Migrationsbewegungen und von kriminellen Gruppen, und
verdeckte militarische Operationen. Bei der hybriden KonfliktfUhrung handelt es sich
um eine Kombination aus den verschiedenen genannten Mitteln, die ein staatlicher
Angreifer einsetzt, um einen anderen Staat zu destabilisieren, seine Institutionen zu
untergraben oder ihm seinen Willen aufzuzwingen. Auch gegen die Schweiz
werden bereits heute Spionage, Cyberangriffe und Beeinflussungsaktivitaten
eingesetzt.®

- Bei der Bedrohung aus der Distanz geht es um Angriffe mit weitreichenden Waffen
wie ballistische Lenkwaffen, (Angriffs-)Drohnen oder (Kampf-)Flugzeugen, die unter
anderem kritische Infrastrukturen (z. B. Flughafen, Energieanlagen, Verkehrs- oder
FUhrungsinfrastrukturen) zerstéren oder beschadigen konnen. Charakteristisch
sind hohe Prazision, kurze Vorwarnzeiten und ein betrachtliches
Schadenspotenzial. Ziel solcher Angriffe ist es die Moral, die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und die politische Entscheidungsfreiheit zu schwachen oder aber
einen Staat militarisch zu schwachen, strategisch zu isolieren und politisch unter
Druck zu setzen.

Ein umfassender, bewaffneter und direkter Angriff auf die Schweiz ist in absehbarer
Zeit — auch dank der Verteidigungs- und Sicherheitsanstrengungen der Nato und
Europas — zwar unwahrscheinlich. Herausfordernd dabei ist insbesondere, dass sich
die Lage sehr rasch andern kann, die fur die Verteidigung erforderlichen Mittel
brauchen jedoch langjahrige Vorbereitung. Deshalb ist in diesem Bereich auch ein
minimaler Fahigkeitserhalt notwendig.

1.1.2 Finanzierungsbedarf bei der Armee und den zivilen Bundesamtern mit
sicherheitsrelevanten Aufgaben

Gestltzt auf die verschlechterte sicherheitspolitische Lage in Europa und den Willen
des Bundesrates, die Sicherheit und Verteidigung der Schweiz zu starken, besteht ein
Mehrbedarf von 28 Milliarden Uber zehn Jahre fur die Armee. Dies gilt auch bei den
zivilen Bundesamtern mit sicherheitsrelevanten Aufgaben, insbesondere im Bereich
des Bevolkerungsschutz, der Grenzsicherung und -kontrolle, der Friherkennung, der
Verhinderung und der Bekampfung von Desinformation und Cyberangriffen sowie der
organisierten Kriminalitat und des Terrorismus. Dies ist wichtig, da militdrischer Schutz
ohne zivile Sicherheitsinstrumente nur eingeschrankt wirksam ist, da diese
insbesondere auch in einem hybriden Bedrohungsumfeld einen zentralen Beitrag zu
Schutz und Sicherheit der Schweiz leisten.

Die finanzpolitischen Spielraume zur Aufstockung der entsprechenden Budgets und
zur Ermdglichung notwendiger Investitionen sind im ordentlichen Bundeshaushalt
aufgrund der bestehenden strukturellen Defizite nicht vorhanden. Es ist zudem
festzustellen, dass die Bemuhungen, Uber Entlastungspakete im ordentlichen
Bundeshaushalt (ausgabenseitig) Spielraum zu schaffen, auf grosse Widerstande
stossen, wie sich aktuell beim Entlastungspaket 27 (EP 27) zeigt. Zusatzlich zum EP
27 Einsparungen in anderen Aufgabengebieten des Bundes in der notwendigen

8 Siehe auch: www.sepos.admin.ch > Sicherheitspolitik > Sicherheitspolitische Strategie und Berichte > Sicherheitspolitische Strategie 2026
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Grossenordnung von knapp 3 Mrd. Franken pro Jahr zu erzielen, um die Sicherheit und
Verteidigung der Schweiz zu starken, ist nicht realistisch. Folglich bedarf es
zusatzlicher Einnahmen, um den Mehrbedarf verfassungskonform finanzieren zu
kénnen. Gemeinsam mit dem EP 27 wird dadurch die Basis flr einen ausgeglicheneren
Bundeshaushalt geschaffen.

Der Bundesrat hat sich dazu entschieden, eine zusatzliche Finanzierung ab 2028 uber
zweckgebundene Mehreinnahmen vorzuschlagen. Diese decken den Mehrbedarf zum
ordentlichen Budget der zivilen Bundesamter mit sicherheitsrelevanten Aufgaben und
der Armee fur zehn Jahre ab und umfassen sowohl Rustungsausgaben, den Betrieb
und ein Beitrag an die Finanzierung des Wachstumspfades der Armee auf 1 Prozent
des Bruttoinlandproduktes (BIP) bis 2032.

Konkret belauft sich der finanzielle Mehrbedarf ab 2028 wahrend 10 Jahren auf rund
31 Mrd. Franken. Davon entfallen rund 3 Mrd. Franken auf die zivilen Bundesamter mit
sicherheitsrelevanten Aufgaben und rund 28 Mrd. Franken auf die Armee: Rund 18
Mrd. Franken fur die Reaktion auf die sicherheitspolitische Lage und die Situation auf
dem Rustungsmarkt sowie rund 10 Mrd. Franken als Teilbeitrag flir den noch nicht
finanzierten Anstieg der Armeeausgaben auf 1 % BIP bis 2032. Die nachfolgende
Grafik stellt die Aufteilung dar.
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1.1.2.1 Finanzierungsbedarf der Armee
Féhigkeitsliicken der Armee aus heutiger Sicht

Aufgrund der Einsparungen der vergangenen Jahrzehnte wurde der Fokus darauf
gelegt, dass die Armee die Ausbildung, die subsidiaren Einsatze und einen minimalen
Kompetenzerhalt im Bereich Verteidigung sicherstellen kann. Dies hat zur Folge, dass
sie aktuell fur den Einsatz im gesamten Spektrum (Verteidigen, Schutzen und
Helfen/Retten) nicht genligend ausgeristet ist.

Die bestehenden, kritischen Fahigkeits- und Ausristungslicken schranken die
Moglichkeiten der Armee ein, das Land und die Bevolkerung wirksam und Uber einen
langeren Zeitraum gegen die Folgen der verscharften Sicherheitslage in Europa zu
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schutzen. Die Fahigkeits- und Ausrustungslucken gefahrden auch das Milizprinzip, da
sich Angehorige der Miliz, welche ihre Verteidigungsaufgabe unter Einsatz ihres
Lebens wahrnehmen, auf genligendes und gutes Material sollten verlassen konnen.

Konkret fehlen der Armee heute bedeutende Fahigkeiten, um ihre Aufgaben zur
Abwehr von wahrscheinlichen Bedrohungen erflllen zu kdnnen:

- Bei hybriden Bedrohungen zeigt sich, dass solche Angriffe oft unerkannt vorbereitet
werden und die Armee erst reagieren kann, wenn Storungen oder Angriffe bereits
eingetreten sind. Gleichzeitig ist die FUhrungsfahigkeit bei erhéhten Spannungen
eingeschrankt, da eine stabile und durchgangige Datenubertragung fehlt. Das
erschwert die Koordination und verlangsamt das Handeln, besonders wenn
mehrere Einsatze gleichzeitig stattfinden. Auch koordinierte Cyberangriffe auf
kritische Infrastrukturen stellen eine grosse Herausforderung dar, weil ihre
Geschwindigkeit, Komplexitdt und grosse Wirkung nur mit hohem Aufwand
bewaltigt werden konnen. Zudem kann die Armee Mini-Drohnen, die in modernen
Konflikten haufig eingesetzt werden, derzeit nicht wirksam abwehren. Kommen
mehrere parallele oder langer andauernde Einsatze hinzu, stosst die Armee rasch
an ihre Grenzen - sei es bei der Versorgung, beim Personal, in den
Fuhrungsstrukturen oder bei spezialisierten Mitteln.

- Auch Angriffe aus der Distanz stellen eine grosse Herausforderung fur die Armee
dar, da sie besonders kurze Reaktionszeiten bedingen. Die bestellten
bodengestitzten Luftverteidigungssysteme mittlerer Reichweite (IRIS-T) und
grosser Reichweite (Patriot) werden nach deren Einflihrung nur ermdglichen, eine
begrenzte Anzahl kritischer Infrastrukturen oder Ballungszentren gleichzeitig zu
schitzen. Zudem verfligt die Armee nur eingeschrankt Uber eigene Mittel, um
weitreichende Bedrohungen Uberhaupt frihzeitig zu erkennen und gentgend
Vorwarnzeit zu erhalten. Gerade bei sehr schnellen oder schwer erkennbaren
Flugkorpern bleibt deshalb nur wenig Handlungsspielraum fur Schutz- und
Abwehrmassnahmen. Erschwerend kommt hinzu, dass eine robuste Fuhrungs- und
Vernetzungsfahigkeit fehlt, die fur eine wirksame Reaktion nétig ware. Auch die
verschiedenen Arten moglicher Bedrohungen — etwa Marschflugkérper, Drohnen,
gelenkte Wirkmittel oder ballistische Systeme — stellen sehr unterschiedliche
Anforderungen an die Abwehr. Das erhoht die Komplexitat zusatzlich. Schliesslich
verfugt die Armee nicht Gber eigene weitreichende Wirkmittel, die notwendig waren,
um glaubhaft einen Aggressor vor einem Angriff abhalten oder im Ernstfall wirksam
reagieren zu konnen.

Auch fur die Abwehr eines umfassenden Angriffs auf die Schweiz gibt es
Fahigkeitslicken. So kann die Armee einen solchen aktuell aufgrund der zur Verfiugung
stehenden Mittel ortlich und zeitlich nur begrenzt verzogern oder abschwachen. Dies
resultiert unter anderem aus den folgenden Einschrankungen: Bei der geschutzten
Mobilitat bestehen materielle Grenzen; dies beeintrachtigt sowohl die Mobilitat als auch
die Uberlebensfahigkeit der Truppe, insbesondere bei zunehmender Bedrohung. Auch
moderne und robuste Funkmittel, die flr eine zeitgemé&sse Fihrung und eine
verlassliche Vernetzung unerlasslich sind, stehen der Truppe erst in den nachsten
Jahren zur Verfugung. Hinzu kommt, dass der Armee ausreichende Munitionsbestande
und Ersatzteile fehlen, um sich in einem langer andauernden, intensiven Konflikt
behaupten zu konnen. Dadurch ware die Durchhaltefahigkeit deutlich eingeschrankt.
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Prioritar notwendige Investitionen zugunsten der Armee

Mit dem geplanten Anstieg der Armeeausgaben auf 1 % des BIP bis 2032 in
Verbindung mit einer Erhohung der Mehrwertsteuer um 0,8 Prozentpunkte fur zehn
Jahre werden prioritar die Fahigkeiten zur Bewaltigung hybrider Bedrohungen gestarkt
und die Schutzwirkung gegenuber Angriffen aus der Distanz deutlich verbessert. Wird
dies umgesetzt, wird die Armee kinftig in der Lage sein, den wahrscheinlichsten
Bedrohungsformen wirksamer als heute zu begegnen: Konkret konnen mehr kritische
Infrastrukturen  gleichzeitig geschutzt, Bedrohungen friher erkannt und
FUhrungsprozesse robuster ausgestaltet werden. Gleichzeitig kann die
Durchhaltefahigkeit verbessert werden, wodurch militérische Leistungen Uber langere
Zeitraume verlasslich erbracht werden kénnen.

Der Bedarf an Mehreinnahmen von 28 Mrd. Franken zugunsten der Armee stellt sich
dabei wie folgt zusammen:

- Rascher, konzentrierter und umfassender Fé&higkeitsaufbau aufgrund der
Bedrohung: Beschaffungen, die eine Abwehr gegen die wahrscheinlichsten
Bedrohungen ermoglichen, missen rascher und auch konzentrierter erfolgen. Dazu
braucht es gesamthaft rund 9 Mrd. Franken fur Beschaffung und Betrieb von
Systemen zur Abwehr von (Mini-)Drohnen, von Angriffen aus der Distanz, von
Cyberangriffen oder zum Schutz kritischer Infrastruktur sowie flr Investitionen in
Immobilien und in Bevorratung (Munition und Ersatzteile).

Um die Armee besser gegen hybride Bedrohungen zu schitzen, sind verschiedene
Investitionen vorgesehen. Die Fruherkennung soll verbessert werden, indem
taktische Aufklarungs- und Beobachtungssysteme wie Mini-Drohnen, Kameras zur
Nahaufklarung und passive Sensorsysteme eingesetzt werden. Dadurch kdnnen
verdachtige Aktivitaten wie Stérungen, Manipulationen oder verdeckte Aufklarung
frGher erkannt werden. Zudem wird die Abwehr von Mini-Drohnen ausgebaut,
ebenso wie die Fahigkeiten in der elektronischen Kriegsfihrung und der
Cyberabwehr. Auch die FlUhrungs- und Kommunikationssysteme werden
digitalisiert und mehrfach abgesichert, damit sie weniger anfallig fur Ausfalle oder
Storungen sind. Der physische Schutz der Armeeangehdrigen wird ebenfalls
verbessert, etwa bei Uberwachungsaufgaben oder beim Transport. Insgesamt
erhdhen diese Massnahmen die Stabilitdt und Reaktionsfahigkeit der Armee
deutlich. Eine vollstandige oder dauerhafte Kontrolle Gber hybride Bedrohungen
kann jedoch auch mit diesen Massnahmen nicht gewahrleistet werden.

Um die Schweiz besser vor Angriffen aus der Distanz zu schutzen, sollen Systeme
der bodengestutzten Luftverteidigung kleiner Reichweite und zusatzliche Systeme
der bodengestitzten Luftverteidigung mittlerer Reichweite beschafft werden. Damit
konnen zusatzliche kritische Infrastrukturen und Ballungszentren geschitzt werden.
In Kombination mit der aktuell in der Beschaffung stehenden Systeme der
bodengestutzten Luftverteidigung grosser Reichweite sowie dem Kampfflugzeug
F-35A entsteht dadurch eine abgestufte und flexible Abwehr gegen Bedrohungen
aus der Distanz. Die Durchhaltefahigkeit dieser Systeme wird mittels Bevorratung
von Munition und Ersatzteilen erhoht. Zusatzlich sollen weitere Sensoren zur
Uberwachung des Luftraums integriert werden. Diese verbessern das Lagebild und
ermoglichen der Armee, schneller auf mogliche Bedrohungen zu reagieren.
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Dadurch wird den vom Parlament angenommen Motionen 25.4396 (SiK-N) und
25.4405 (SiK-S) «Wirksame Drohnen- und Luftabwehr schnell sicherstellen»
angemessen entsprochen. Eine flachendeckende Abwehr, und besonders
anspruchsvolle Situationen — wie Sattigungsangriffe bei denen viele Drohnen
und/oder Lenkwaffen gleichzeitig eingesetzt werden oder schnelle technologische
Entwicklungen — bleiben jedoch weiterhin eine Herausforderung.

Werden diese Rustungsprojekte vorgezogen wird es unter anderem aufgrund der
zunehmenden Komplexitat der Systeme (u. a. Vernetzung, Software, Wartung) zu
einem Anstieg der Betriebsausgaben (Personal- und Sachausgaben) kommen. Der
Anstieg erfolgt kontinuierlich und wird gegen Ende der befristeten Mehreinnahmen
zulasten der temporar erhohten Investitionen erfolgen. Nach Wegfall der
Mehreinnahmen werden die Betriebsausgaben wiederum die langfristig
angestrebten rund 60 Prozent des Armeebudgets betragen. Laut Prognosen wird 1
Prozent des BIP im Jahr 2038 rund 12 Mrd. Franken betragen.” Entsprechend
werden jahrlich rund 7,2 Mrd. Franken fur den Betrieb und 4,8 Mrd. Franken flr
Rustungsausgaben verwendet. Durch den kontinuierlichen Aufbau ist die
langfristige Finanzierung der Betriebsausgaben nach Auslaufen der befristeten
Mehreinnahmen somit sichergestellt.

- Preissteigerungen und notwendige Anzahlungen im RUustungsbereich aufgrund der
gesteigerten Nachfrage: Zu den ausgefuhrten Investitionen fir den
Fahigkeitsaufbau kommen weitere rund 9 Mrd. Franken wegen Preissteigerungen
und notwendigen Anzahlungen im Rustungsbereich aufgrund der gesteigerten
Nachfrage hinzu; dies bei einem durchschnittlichen Teuerungszuschlag von 25
Prozent ab 2028 fir 10 Jahre.

Der Krieg in der Ukraine hat weiterhin grossen Einfluss auf den Rustungsmarkt.
Westeuropaische Staaten und die USA haben die ukrainischen Streitkrafte in den
vergangenen vier Jahren umfassend mit Waffen und Munition unterstutzt. lhre
eigenen Lagerbestande sind dabei immer kleiner geworden und werden nun
zugunsten der eigenen Landesverteidigung wieder aufgestockt. Die Nachfrage
nach Rustungsgutern hat dadurch stark zugenommen, die Preise sind gestiegen
und die Lieferzeiten verlangern sich. Die angespannte Situation auf dem
Rustungsmarkt lasst sich am Beispiel der Munition veranschaulichen. Produkte
westlicher Firmen sind seit Beginn des Krieges in der Ukraine generell um etwa die
Halfte teurer geworden. Der Preis von Artilleriegranaten hat sich sogar vervielfacht,
die Produktionskapazitadten — insbesondere in Europa — werden hingegen nur
langsam erweitert. Gerade im Bereich der Munition ist die Schweiz stark von der
auslandischen Rustungsindustrie abhangig. Natlrlich beliefert diese in erster
Prioritat das eigene Land sowie dessen militarische Bundnispartner mit Munition
und Material. Vorrang haben Kunden, die Standardprodukte in grossen Mengen

7 BIP nominal bis 2027 gemass Expertengruppe Konjunkturprognose (2027: 899,38 Mrd.) Anschliessend jéhrliches reales Wachstum gemass
Langfristszenarien des SECO (Szenarien zur BIP-Entwicklung der Schweiz) + Annahme, dass Inflation zwischen 2028 und 2038 bei jahrlich 1%
liegt (Mitte des Bandes der SNB von 0-2%): Damit resultiert 2038 ein nominales BIP von ca. 1°197,7 Mrd.
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bestellen. Die Schweiz zahlt hier nicht dazu. Als Staat, der keinem Militarblndnis
angehort und vergleichsweise kleine Beschaffungsauftrage erteilt, geniesst sie bei
auslandischen Herstellern keine Prioritat. Ohne Anpassung der Finanzmittel an die
neue Preisrealitdt kdnnten mit den verfigbaren finanziellen Mitteln weniger
Systeme beschafft werden. Dadurch wirden die Schutzmodglichkeiten deutlich
zurtuckgehen und die Durchhaltefahigkeit weiter verringert.

Die angespannten Kapazitadten der internationalen RuUstungsindustrie und die
grosse Nachfrage fuhren zu Lieferfristen von drei bis sechs Jahren. Damit die
Schweiz die erwahnten erforderlichen Anzahlungen von mindestens einem Drittel
des Kaufpreises bei Bestellung bezahlen kann, besteht ein deutlich hdherer
Finanzbedarf fir Vorhaben, die sie gegen Ende der 2020er Jahre bestellt, um sie
ab Mitte der 2030er bei der Truppe einzufiihren. Auch ware es im Falle einer
Eskalation eines europaischen Konfliktes denkbar, dass die Bedurfnisse der
Schweiz auf dem internationalen Ristungsmarkt nicht beriicksichtigt werden.

- Bisher vorgesehene Stéarkung der Sicherheit und Verteidigung — Finanzierung des
Wachstumspfad: Der Anstieg der Armeeausgaben auf 1 % BIP bis 2032 ist noch
nicht finanziert.

Der Wachstumspfad soll mit zusatzlichen Einnahmen im Umfang von rund 10 Mrd.
Franken zu einem Teil sichergestellt werden. Der verbleibende Aufwuchs wird
zulasten des allgemeinen Bundeshaushalts finanziert. Dadurch koénnen die
wichtigsten Fahigkeitsllicken, die im geplanten Anstieg der Armeeausgaben auf 1
% BIP bis 2032 bereits vorgesehen sind, wie geplant geschlossen werden. Dazu
gehoren zum einen die Erhéhung der Durchhaltefahigkeit bei Angriffen aus der
Distanz und bei hybriden Konflikten durch Munitionsbevorratung und geschutzte
Mobilitat (z.B. Mannschaftstransport und Sanitat), zum anderen Investitionen in die
Flhrung und Vernetzung der Armee sowie zur Erhdhung des Schutzes und der
Wirkung im Cyber und elektromagnetischen Raum.

Neben den prioritaren Investitionen fur die Abwehr wahrscheinlicher Bedrohungen
werden auch dringend notwendige Massnahmen ergriffen, um die bestehenden
Fahigkeiten der Armee zur Abwehr eines umfassenden Angriffs auf die Schweiz
minimal zu erhalten. Dabei geht es zunachst nicht um einen Ausbau, sondern
darum, kritische Fahigkeitslicken zu verhindern — beispielsweise durch den Ersatz
geschutzter Fahrzeuge (diese stammen teilweise aus den 1960er Jahren),
geschutzte Fuhrungsnetze, redundante Kommunikationssysteme oder eine
verstarkte Bevorratung von Munition und Ersatzteilen, um die Durchhaltefahigkeit
und den Schutz der Truppe zu verbessern. Dies ist die notwendige Grundlage, um
je nach sicherheitspolitischer Lageentwicklung die Fahigkeiten der Armee kinftig
weiter ausbauen zu kénnen.

1.1.2.2 Finanzierungsbedarf der zivilen sicherheitsrelevanten Bundesamter

Fir die Sicherheit der Schweiz braucht es auch zivile Elemente wie Nachrichtendienst,
Cybersicherheit, zivile Schutzinfrastrukturen, Zivilschutz, zivile Alarmierung und
Ereignisinformationen, einen wirkungsvollen Lageverbund, Sicherheitskommunikation,
resiliente Krisenbewaltigungskapazitaten, Bundespolizei und Grenzschutz. Der
diesbezugliche Mehrbedarf von gesamthaft rund 3 Mrd. Franken fur 10 Jahre wird
nachfolgend dargestellt.
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Dabei werden die nachfolgend vorgeschlagenen Mehreinnahmen nicht zu einem Au-
tomatismus im Bereich des Personalaufwuchs flhren; die Finanzierung der zusatzli-
chen Ausgaben im Eigenbereich (inkl. Personalausgaben) wird im Rahmen der beste-
henden Instrumente, d. h. Entwicklungsrahmen oder Budgetprozess, durch den Bun-
desrat und das Parlament beschlossen. Zudem sollen die zusatzlichen Stellen, soweit
mdglich, befristet werden. Die zusatzlichen Stellen sollen an die Mehreinnahmen ge-
koppelt werden.

Bundesamt flir Bevélkerungsschutz (BABS)

Der Bevolkerungsschutz wurde in den letzten 25 Jahren auf die Bewaltigung von
Katastrophen und Notlagen ausgerichtet; die Mittel und Fahigkeiten fur erhohte
Spannungen und Konflikte wurden infolge einer geringen Prioritat stark reduziert oder
gar abgeschafft. Nicht einmal dringend notwendige Werterhaltungsmassnahmen flr
bestehende System (z.B. im Bereich der Alarmierung und Ereignisinformation), kbnnen
aufgrund von fehlenden finanziellen Mitteln durchgefiihrt werden. Bedrohungsbedingt
ist es notwendig, sich insbesondere auf die Abwehr hybrider Bedrohungen und
Angriffen aus der Distanz auszurichten. Nur so kann gewahrleistet werden, dass bei
einem beginnenden Konflikt die notwendigen Fahigkeiten und Schutzmaterialien
mindestens teilweise vorhanden sind. Die fehlenden Investitionen fuhren in den
nachsten Jahren zu einem qualitativen Abbau im Bereich des Bevolkerungsschutzes
und die Lucke soll in den nachsten Jahren rasch geschlossen werden, damit die
Bevolkerung in einem Krisenfall ausreichend geschitzt werden kann. Der grésste
Handlungsbedarf besteht in folgenden Bereichen:

Ausrichtung des Bevolkerungs- und Zivilschutzes auf die wahrscheinlichsten Bedro-
hungen;

- Verstarkung der Schutzbauteninfrastruktur und des Zivilschutzmaterials;

- Modernisierung der Alarmierung der Bevolkerung Uber verschiedene Kanale;
- umfassender Aufbau im Bereich der Katastrophenmedizin;

- Aufbau einer mobilen Sicherheitskommunikation;

- Sicherung des ABC-Schutzes und

- Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit.

Das BABS bendtigt dazu zusatzliche Mittel von rund 200-300 Mio. Franken pro Jahr
bis 2035, danach von rund 150 Mio. Franken. Der Personalbestand soll dauerhaft um
rund 70 Vollzeitstellen erhdht werden. Diese zusatzlichen Stellen sind notwendig fur
eine verbesserte Krisenorganisation und mobile Sicherheitskommunikation. Zudem
wird damit die Schweiz im Falle eines bewaffneten Konfliktes insbesondere in den
Bereichen Ortung und Rettung, Katastrophenmedizin, ABC-Schutz, internationalen
Zusammenarbeit sowie Zivilschutzmaterial und Schutzeinrichtungen gestarkt.

Nachrichtendienst des Bundes (NDB)

Der NDB leistet mit der frihzeitigen Erkennung und Verhinderung von Bedrohungen
einen wichtigen sicherheitspolitischen Beitrag zur Resilienz, Verteidigungsfahigkeit und
internationalen Kooperationsfahigkeit der Schweiz. Dies betrifft seine Aufgaben bei der
Bekampfung von  Terrorismus, gewalttatigem  Extremismus, verbotenem
Nachrichtendienst, Proliferation und Angriffen auf kritische Infrastrukturen sowie zur
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Feststellung, Beobachtung und Beurteilung von sicherheitspolitisch bedeutsamen
Vorgangen im Ausland. Aufgrund der sich in den letzten Jahren verschlechterten
globalen Sicherheitslage kann der NDB seinen gesetzlichen und politischen Auftrag,
der sowohl die Beschaffung und Analyse der sicherheitspolitisch relevanten
Informationen als auch die Beurteilung der Bedrohungslage umfasst, mit den
vorhandenen personellen Ressourcen nur teilweise erflllen, was zu Lucken bei der
Abwehr von Bedrohungen der inneren und ausseren Sicherheit fuhrt.

Um diese Licken zu schliessen und um seinen gesetzlichen und politischen Auftrag
erflllen zu kdnnen, hat der NDB einen Mehrbedarf von 115 Vollzeitstellen. Hinzu
kommen entsprechende Sachausgaben. Insgesamt hat der NDB ab 2028 einen
finanziellen Mehrbedarf von rund 27 Mio. Franken pro Jahr.

Bundesamt fiir Polizei (fedpol)

Die verscharfte Bedrohungslage in Europa betrifft nicht nur die dussere, sondern auch
die innere Sicherheit. Die europaische Sicherheitsstrategie der EU von 2025 identifi-
ziert organisierte Kriminalitat (OK) als eine der zentralen Bedrohungen europaischer
Sicherheit. Neben der Bedrohung durch Desinformation, Cyberangriffe und Sabotage
als Teil von hybrider KonfliktfUihrung haben namentlich auch die Aktivitaten der OK
markant zugenommen. Weiter ist und bleibt auch der Terrorismus eine anhaltende Be-
drohung, ebenso wie gewalttatiger Extremismus. Die Ressourcenknappheit aufgrund
der steigenden Arbeitslast bei fedpol wurde in den vergangenen Jahren wiederholt 6f-
fentlich diskutiert. In der Folge wurde das Postulat 23.4349 «Ressourceniberpriifung
beim fedpol» von der FK-N eingereicht und im Nationalrat angenommen. Damit wurde
die Ressourcensituation fedpol einer externen Prufung unterzogen. Die EFK als unab-
hangige Prifstelle kommt in ihrem Bericht zum Schluss, dass insbesondere bei der
Bundeskriminalpolizei (BKP) der Personalbestand nicht ausreichend sei, um der stei-
genden Anzahl der Falle und den immer komplexeren Herausforderungen der heutigen
Strafverfolgung gerecht zu werden. Nebst dem Prifbericht der EFK bestatigen ver-
schiedene weitere Quellen (z. B. die Aufsichtsbehdrde Uber die Bundesanwaltschaft
AB-BA), dass die Uberlastung im Umfeld der Ermittlungen BKP spiirbare Auswirkun-
gen hat. Mit der Motion 25.3941 SiK-N «Strategische Aufstockung des Personalbe-
stands des fedpol: Nur so kann die nationale Sicherheit gewéhrleistet werden» wurde
der Bundesrat vom Parlament beauftragt, den Personalbestand des fedpol liber einen
Zeitraum von zehn Jahren schrittweise um 10 bis 20 Vollzeitstellen pro Jahr aufzusto-
cken und somit bis 2035 100 bis 200 zusatzliche Vollzeitstellen zu schaffen.

Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG)

Das BAZG ist an der Grenze sowie im Grenzraum prasent und Uberwacht und kontrol-
liert im Rahmen seines Auftrages den grenziberschreitenden Waren- und Personen-
verkehr. Die Kontrollen des BAZG bilden einen wichtigen ersten Kontrollfilter an den
Grenzen, insbesondere in Bezug auf grenzuberschreitende Kriminalitat, irregulare Mig-
ration sowie terroristische Bedrohungen. Das BAZG als relevanter Akteur im Sicher-
heitsverbund der Schweiz leistet damit wichtige Beitrage zur Wahrung der inneren Si-
cherheit des Landes und zum Schutz der Bevdlkerung.

Mit der Annahme der beiden Kommissionsmotionen «/Intensivierung der Grenzkontrol-
len an der Schweizer Landesgrenze» der SPK-S (25.3021) und der SPK-N (25.3026)
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hat das Parlament den Bundesrat beauftragt, die Kontrollen an den Grenzen der
Schweiz kurz- und mittelfristig zu intensivieren. Das BAZG gewabhrleistet eine unmittel-
bare und situative Umsetzung dieses Auftrags mit eigenen Ressourcen und im Rah-
men des aktuellen Zolldispositivs. Diese Massnahmen ermdglichen jedoch lediglich
eine begrenzte Intensivierung und sind nicht geeignet, den verlangten Leistungszu-
stand dauerhaft aufrechtzuerhalten, ohne die Erfullung originarer Kernaufgaben des
BAZG zu beeintrachtigen. Um die Massnahmen mittel- bis langfristig aufrechterhalten
und gleichzeitig seine originaren Aufgaben nachhaltig sicherstellen zu kénnen, bzw.
um Risikoverlagerungen oder Leistungsreduktionen in anderen Aufgabenbereichen zu
vermeiden, ist das BAZG auf zusatzliche Ressourcen in der Héhe von 100 Vollzeitstel-
len angewiesen. Hierfur soll der Personalbestand des BAZG ab 2028 schrittweise um
jahrlich 40 Vollzeitstellen erhoht werden, damit — unter Bertcksichtigung der zweijahri-
gen Ausbildungsdauer — bis 2032 insgesamt 100 zusatzliche Vollzeitstellen fir Kon-
trolltatigkeiten des BAZG eingesetzt werden kénnen. Der daraus resultierende Mehr-
bedarf belauft sich von 2028 bis 2032 auf jahrlich rund 10 bis 15 Millionen Franken.

Staatssekretariat fiir Sicherheitspolitik (SEPOS)

Das SEPOS begleitet und koordiniert die Massnahmen im VBS, inklusive das Erstellen
von politischen Entscheidungsgrundlagen, und verantwortet deren Ubereinstimmung
mit der Sicherheitspolitischen Strategie. Zudem Ubernimmt es die Koordination der
Massnahmen des Bundes zur Bekdmpfung von Beeinflussung und Desinformation so-
wie der digitalen Sicherheitspolitik der Schweiz. Das SEPOS sieht sich in den kom-
menden Jahren mit den folgenden Herausforderungen konfrontiert: Zunehmende Be-
drohung durch Beeinflussungsaktivitaten und Desinformation, Koordination verschie-
dener IT-Losungen zur sicheren Kommunikation sowie Datenverarbeitung inner- und
ausserhalb der Bundesverwaltung. Daneben gibt es zusatzliche Erfordernisse, die aus
dem Informationssicherheitsgesetz hervorgehen (u. a. ein neues Sicherheitsverfahren,
die Ausweitung des Betriebssicherheitsverfahrens auf den gesamten Bund oder das
Vorfallsmanagement). Beim SEPOS besteht ein Mehrbedarf von rund 3 Mio. Franken
pro Jahr, inklusive 7 weitere Vollzeitstellen.

Bundesamt fiir Cybersicherheit (BACS)

Mit der Meldepflicht fur Cyberangriffe bei kritischen Infrastrukturen und der Unterstut-
zung deren Betreiber hat das BACS neue Aufgaben Gibernommen. Dazu gehéren die
Entgegennahme und Auswertung von Meldungen, die Frihwarnung und subsidiare
Unterstitzung von Betreiberinnen kritischer Infrastrukturen, die Warnung und Sensibi-
lisierung der Offentlichkeit und die koordinierte Offenlegung von Schwachstellen. Das
BACS hat aufgrund der Inkraftsetzung der Meldepflicht einen erheblich zusatzlichen
Ressourcenbedarf, um seine Aufgaben im ndtigen Ausmass erfullen zu kénnen. Es
konnten beispielsweise die Systeme flr die Entgegennahme von Meldungen zwar auf-
gebaut werden, flr deren Auswertung, Analyse und Verwertung flr Frihwarnungen
mussen aber die Systeme weiterentwickelt werden. Damit das BACS seinen Auftrag
erfillen kann, hat das Parlament in der Wintersession 2025 bereits das Budget — unter
anderem zugunsten von 30 neuen Vollzeitstellen — aufgestockt: 2026 um 10 Mio. Fran-
ken und in den folgenden Finanzplanjahren um jahrlich 15 Mio. Franken.
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1.2 Gewahlte Losung und gepriifte Alternativen

1.2.1 Gewadhlte Losung: Erhohung der Mehrwertsteuer, Zweckbindung fiir die
Sicherheit und Verteidigung der Schweiz und Errichtung eines Rustungs-
fonds

Der Bundesrat hat sich bei der Entscheidung Uber die Einnahmequelle zur Finanzie-
rung der prioritaren Massnahmen zur Sicherheit und Verteidigung der Schweiz insbe-
sondere an folgenden Kriterien orientiert:

- Die Einnahmequelle muss ausreichend ergiebig sein und die erforderlichen Mittel
verlasslich generieren. Da die Mittel fur konkret geplante Investitionsvorhaben ein-
gesetzt werden, muss die HOhe der zu erwartenden Mehreinnahmen zudem hin-
reichend prazise schatzbar sein.

- Aufgrund des kurzfristigen Finanzierungsbedarfs muss die Massnahme rasch um-
setzbar sein; entsprechend mussen die Inkraftsetzungsfristen kurz sein.

- Die Einnahmequelle muss eine klar bestimmbare und transparente Zweckbindung
der Einnahmen ermdglichen.

- Da der Finanzierungsbedarf voribergehend ist, muss sich die Einnahmequelle fur
eine befristete Finanzierung eignen; die Massnahme muss sich ohne Weiteres
wieder aufheben lassen.

Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat bei der Prifung der Finanzierungsmadglich-
keiten den Fokus auf Satzerh6hungen bei den wichtigsten bestehenden Einnahme-
quellen des Bundes gelegt und sich schliesslich fur eine Erhdhung der Mehrwertsteuer
entschieden. Hauptgrinde hierflr sind, dass diese im Vergleich zu Einkommens- und
Gewinnsteuern geringere volkswirtschaftliche Verzerrungen verursacht und die Stand-
ortattraktivitat weniger beeintrachtigt. Daher dirfte der Konsum als Steuerbasis weni-
ger steuerempfindlich sein als das Einkommen oder der Gewinn, weshalb die Mehr-
wertsteuer im Vergleich zur direkten Bundessteuer die besser prognostizierbare und
verlasslichere Einnahmequelle ist. Die gepruften, aber verworfenen Alternativen wer-
den in Ziffer 1.2.2 ausfuhrlich dargestelit.

1.21.1 Erhéhung der Mehrwertsteuer

Der Bundesrat schlagt fur die Finanzierung des Mehrbedarfs die Erhéhung der Mehr-
wertsteuer um 0,8 Prozentpunkte vor, befristet auf 10 Jahre. Die tieferen Satze (redu-
zierter Satz und Sondersatz) werden proportional zum Normalsatzes erhdht. Der redu-
Zierte Satz, welcher unter anderen auf Lebensmittel und Medikamente erhoben wird,
erhoht sich um 0,3 Prozentpunkte. Der Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen wird
um 0,4 Prozentpunkte angehoben. Dabei ist zu beachten, dass die Veranderung des
reduzierten Satzes und des Sondersatzes auf dem heutigen Basissatz und folglich
ohne Berucksichtigung einer gleichzeitigen Erhdhung der MWST-Satze zur Finanzie-
rung der 13. AHV-Rente berechnet wurde. Dies ist deshalb relevant, weil bei einer pro-
portionalen MWST-Satzerhohung bei den tieferen Satzen eine Rundung auf eine Nach-
kommastelle erfolgt. Je nach Hohe des Normalsatzes kann es zu einer Auf- oder einer
Abrundung kommen. Sofern die MWST-Erhdhung zur Finanzierung der 13. AHV-Rente
von Volk und Standen angenommen wird, werden der reduzierte Satz fur die Mehr-
wertsteuererhdhung zugunsten der Sicherheit und Verteidigung der Schweiz um 0,2
Prozentpunkte und der Sondersatz um 0,3 Prozentpunkte angehoben.
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Mit der Erhdhung per 1. Januar 2028 konnten folgende geschatzte Mehreinnahmen
zugunsten von Ristungsausgaben und -investitionen generiert werden 8.

Tabelle 1

Mehreinnahmen in Mio. Franken bei einer MWST-Erhéhung um 0.8 Prozentpunkte proportional per 1.1.2028 befristet auf 10 Jahre
2028* | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038** Total

einzelne Jahre 2'284 | 2'975 3’058 3136 3216 3'296 3'378 3'463 3'549 3'638 783 32’776
kumuliert 2'284 | 5259 8'317 11°453 | 14’669 17°964 21’343 | 24’805 28’355 31993 | 32’776

*Im Jahr der Einfihrung fallen nur 79% der Einnahmen an
** Im Jahr nach ablaufen der befristeten Erhéhung fallen noch 21% der MWST-Einnahmen vom Auslaufjahr an

Der Grund fur die geringeren Einnahmen im Einfuhrungsjahr ist, dass die Mehrwert-
steuereinnahmen eines Kalenderjahres aufgrund der Abrechnungsperiodizitat zum
grossten Teil aus den ersten drei Quartalen des betreffenden Jahres und aus dem vier-
ten Quartal des Vorjahres stammen. Die jahrlichen Mehreinnahmen wirden sich im
Zeitverlauf etwa parallel zum Wirtschaftswachstum entwickeln. Diese Mehreinnahmen
sollen zweckgebunden zugunsten von Rustungsausgaben eingesetzt werden. Die Er-
hohung der Mehrwertsteuer ist den anderen gepruften Alternativen vorzuziehen (vgl.
Ziff. 1.2.2 ff.).

1.2.1.2 Zweckbindung der Mehreinnahmen und Errichtung eines Riistungsfonds

Die durch die Steuererhbhung geschaffenen zusatzlichen finanziellen Mittel sollen
vollstandig in einen verschuldungsfahigen Ristungsfonds (Spezialfonds nach Artikel
52 des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 2005 Uber den eidgendssischen
Finanzhaushalt®) eingelegt werden. Dieser Ristungsfonds bezweckt die Finanzierung
samtlicher Rustungsausgaben und -investitionen. Nebst diesen Mehreinnahmen
fliessen Mittel aus dem allgemeinen Bundeshaushalt (bzw. aus dem bisherigen
Einzelkredit der Verteidigung «RUstungsaufwand und -Investitionen») in den
Rustungsfonds. Dadurch werden wahrend seines Bestehens samtliche Ausgaben fur
Rustungsbeschaffungen tber den Ristungsfonds finanziert.

Mit der Errichtung des RuUstungsfonds wird der bisher fur RUstungsausgaben
verwendete Einzelkredit der Verteidigung «RUstungsaufwand und -Investitionen»
umverteilt. Die darin enthaltenen Mittel werden ab 2028 fur folgende vier Zwecke
eingesetzt:

1. Einlage in den Rustungsfonds (Umfang durch Parlament festzulegen);

2. Finanzierungsbeitrag an den bisher geplanten, aber noch nicht finanzierten
Wachstumspfad der Armeeausgaben auf 1 Prozent des BIP im allgemeinen
Bundeshaushalt (Umfang im Gegenwert von 1/3 der MWST-Einnahme);

3. Finanzierung der Betriebs- und Investitionsausgaben der Armee und die
Investitionen in Immobilien;

8Schatzung der MWST-Einnahmen erfolgt ausgehend vom letzten Rechnungsabschluss (2025), unter Beriicksichtigung von Sonderfaktoren, insbe-
sondere anstehender Gesetzesanderungen, und dem prognostizierten Wirtschaftswachstum. Die Auswirkung der Mehrwertsteuererhdhung wird
mittels einer proportionalen Erhhung der MWST-Einnahmen berechnet.

°SR 611.0
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4. Finanzierung der Mehrbedarfe der zivilen Bundesamter mit sicherheitsrelevanten
Aufgaben (rund 300 Mio. Franken jahrlich).

Grafik 2

Mehreinnahmen
MWST

Einlage Rustungsfonds

Bestehender

Rustungskredit Bestehender Wachstumspfad

1 % BIP bis 2032 (Bundeshaushalt)

Betrieb Armee &
Investitionen Immobilien

Zivile
Verwaltungseinheiten

Der Mehrbedarf der zivilen Bundesamter sowie ein Teil des bestehenden
Wachstumspfades der Armee wird folglich durch die Umverteilung des bisherigen
Einzelkredits «Rustungsaufwand und -investitionen» finanziert.

Der Rustungsfonds soll ab Inkrafttreten des entsprechenden Gesetzes auf 6 Milliarden
verschuldungsfahig sein. Das entspricht dem Zweifachen des gemittelten Reinertrages
aus der Mehrwertsteuererhéhung. Die Verschuldungsfahigkeit erméglicht es der
Armee Zahlungsspitzen zu brechen, beispielsweise um kurzfristig hohere (An-)
Zahlungen zu leisten und die Zahlungen besser auf die Jahre zu verteilen. Zudem
erhoht der Rustungsfonds die Flexibilitdt des Bundesrats bei einer kurzfristigen
geopolitischen Lageverschlechterung, um rasch zusatzliche Mittel zur Verfigung zu
stellen, ohne dabei ungebundene Bundesmittel kiurzen zu mussen. Durch die
Zweckbindung der Mehrwertsteuererhdhung und die laufende Reduktion der
Verschuldungsobergrenze, ist eine Amortisation der Schulden bis zum Ende der
Befristung der Mehrwertsteuererhohung sowie die Einhaltung der
verfassungsmassigen Grundsatze zur Haushaltsfuhrung sichergestellit.

Die Funktionsweise des Rustungsfonds wird in einem neuen Bundesgesetz geregelt.
Das Bundesgesetz tUber den Rustungsfonds tritt nur gemeinsam mit der Verfassungs-
anderung zur Erhéhung der Mehrwertsteuer in Kraft (rechtlich verbindliche Koppelung
der Vorlagen).

1.2.1.3 Verwendung der finanziellen Mittel

In den ersten Jahren der Mehreinnahmen stehen zusatzliche Ausgaben in die prioritar
notwendigen Rustungsbeschaffungen (Systeme und Munition) im Fokus, um den
wahrscheinlichsten Bedrohungen moglichst rasch begegnen zu kdénnen (vgl. Ziff.
1.1.2.1). Danach werden die Rustungsausgaben zugunsten der Betriebsausgaben
zurtickgehen, damit langfristig ein stabiles Verhaltnis zwischen Investitionen und
Betrieb erreicht wird. Dadurch soll die Armee — sobald die Mehreinnahmen wegfallen
— wieder im angestrebten Verhaltnis von 60 Prozent Betriebsausgaben zu 40 Prozent
RuUstungsausgaben aus dem ordentlichen Armeebudget finanziert werden.
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Der zusatzliche Personalbedarf belauft sich fur die zivilen Bundesamter mit
Sicherheitsaufgaben in den nachsten Jahren auf Uber 400 Vollzeitstellen (vgl. Ziff.
1.1.2). Auch bei der Armee (Gruppe Verteidigung und armasuisse) wird ein
Personalmehrbedarf entstehen; dieser wird langfristig innerhalb des Armeebudgets
kompensiert. Das VBS pruft deshalb unter anderem Modelle, wie die erhdhten
Leistungen fur Beschaffungen und Betrieb ausserhalb der Bundesverwaltung erbracht
werden konnten. Die vorgeschlagenen Mehreinnahmen werden nicht zu einem
Automatismus im Bereich des Personalaufwuchs flhren; die Finanzierung der
zusatzlichen Ausgaben im Eigenbereich (inkl. Personalausgaben) wird im Rahmen der
bestehenden Instrumente, d. h. Entwicklungsrahmen oder Budgetprozess, durch den
Bundesrat und das Parlament beschlossen. Zudem sollen die zusatzlichen Stellen,
soweit moglich, befristet werden. Die zusatzlichen Stellen sollen an die
Mehreinnahmen gekoppelt werden.

1.2.1.4 Kontrolle der Mittelverwendung

Die Aufsicht obliegt dem Parlament. Das vorliegende Vorhaben ist von grosser
sicherheits- und finanzpolitischer Tragweite, weshalb der Bundesrat die Bildung einer
parlamentarischen Oberaufsicht prufenswert erachtet (z.B. Sicherheitsdelegation),
welche sich an jene der NEAT-Aufsichtsdelegation (NAD) anlehnt. Eine solche
spezielle parlamentarische Aufsicht kommt dann in Frage, wenn es ausserordentliche
Umstande rechtfertigen. Dies hatte den Vorteil, dass Informationen gebiindelt in einem
Gremium zusammenfliessen. Sollten beide R&te die Bildung einer speziellen
parlamentarischen Oberaufsicht Uber die Finanzierung der prioritdren Starkung der
Sicherheit und Verteidigung beschliessen, kdnnte die Zusammensetzung mit je zwei
Mitglieder der Geschaftsprifungskommissionen, der Finanzkommissionen sowie der
Sicherheitspolitischen Kommissionen gepruft werden. Die Oberaufsicht wird aufgeldst,
sobald ihre Aufgabe erflllt ist; beispielsweise bei Ende der befristeten Mehreinnahmen.

Der Bundesrat berichtet mit der Staatsrechnung uber die Verwendung der Ristungs-
ausgaben und das VBS detailliert in seiner Zusatzdokumentation. Mit der Schaffung
eines Rustungsfonds wird eine Sonderrechnung eingeflhrt. Zudem rapportiert das
VBS die Top-Projekte in einem separaten halbjahrlichen Bericht. Auch die jahrliche
Armeebotschaft wird der Bundesrat weiterhin auflegen. Damit werden die Kommissio-
nen und das Parlament detailliert Gber die getatigten und geplanten Beschaffungen
informiert bzw. konnen Uber diese beschliessen.

1.2.2 Gepriifte aber verworfene Alternativen

Neben der gewahlten Erh6hung der Steuersatze bei der Mehrwertsteuer wurde auch
eine Erhdhung der Steuersatze bei der direkten Bundessteuer geprift. Diese Mass-
nahme hatte die festgelegten Kriterien (siehe Ziff. 1.2.1) grundsatzlich auch erfullt. Je-
doch ware die direkte Bundessteuer die schlechter prognostizierbare und weniger ver-
lassliche Einnahmequelle (siehe Ziff 1.2.2.1 und 1.2.2.2).

In den vergangenen Jahren wurden zudem verschiedene Moglichkeiten zur Erzielung
zusatzlicher Bundeseinnahmen politisch diskutiert, etwa eine Bundesvermoégens-
steuer, eine Bundeserbschaftssteuer oder zusatzliche Finanztransaktionssteuern.

Die Expertengruppe zur Aufgaben- und Subventionsuberprifung hat ebenfalls einnah-
meseitige Massnahmen gepruft, um den Bundeshaushalt strukturell zu entlasten. In
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ihrem Bericht zuhanden des Bundesrates schlagt sie unter anderem die Aufhebung
oder Begrenzung verschiedener Steuervergunstigungen vor. Darunter fallen in erster
Prioritat die hohere steuerliche Belastung von Kapitalleistungen aus Vorsorge, in zwei-
ter Prioritat die weitgehende Aufhebung von Ausnahmen bei der Mehrwertsteuer sowie
in dritter Prioritat die EinfUhrung einer Grundstlickgewinnsteuer auf Bundesebene.
Massnahmen mit geringerem zusatzlichem Steueraufkommen betreffen die Mineraldl-
steuer und die Schwerverkehrsabgabe.

Diese Einnahmequellen erflllen jedoch die festgelegten Kriterien nicht (vgl. Ziff. 1.1.2).
Insbesondere waren sie nicht ausreichend rasch umsetzbar, wirden sich nicht fur eine
vorubergehende Finanzierung (Befristung) eignen und die zu erwartenden Mehrein-
nahmen liessen sich teilweise nur mit erheblicher Unsicherheit abschatzen. Gerade bei
der EinfUhrung neuer Steuern ware zudem mit langeren Fristen bis zum Inkrafttreten
zu rechnen. Aus diesem Grund sind diese fur den vorliegenden Finanzierungsbedarf
fur zusatzliche Ausgaben in die Sicherheit und Verteidigung der Schweiz nicht geeig-
net.

1.2.2.1 Erhohung der direkten Bundessteuer der natiirlichen Personen (Einkommenssteuer)
Ohne Verfassungsénderung:

Die Bundesverfassung (BV'%) begrenzt die Besteuerung der natiirlichen Personen
durch den Bund auf maximal 11,5 Prozent des Einkommens (Art. 128 Abs. 1 Bst. a
BV). Die heute geltenden Tarife der direkten Bundessteuer erreichen diesen
Maximalsatz bei den sehr hohen Einkommen. Zu beachten ist, dass der Bund bei der
Festsetzung der Tarife auf die Belastung durch die direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden Rucksicht nehmen muss (Art. 128 Abs. 2 BV). Dies betrifft insbesondere
die tiefen und mittleren Einkommen. Die BV bietet dennoch erheblichen Spielraum zur
Erhdhung der Steuereinnahmen. So liegt die Steuerbelastung im Durchschnitt Gber alle
Steuerpflichtigen gesehen bei rund 3,3 Prozent bezogen auf das steuerbare
Einkommen (Daten 2022).

Es ware daher moglich, die Steuersatze bei der direkten Bundessteuer zu erhdhen,
ohne den Maximalsatz von 11,5 Prozent in der BV zu erhdhen. Eine solche Erhdhung
konnte alle Einkommensklassen ausser die hochsten treffen, die sich bereits im
verfassungsmassigen Maximalsatz befinden. Bei einem solchen Vorgehen ware es
nicht ohne weiteres moglich, in den Folgejahren den fir die RuUstung
zweckgebundenen Anteil der Einnahmen zu identifizieren.

Mit Verfassungsénderung:

Eine gleichmassige Erhdhung aller Steuersatze, inklusive derjenigen der hdchsten
Einkommen von heute 11,5 Prozent (analog einer Erhdhung des Steuerfusses), wirde
eine Verfassungsanderung voraussetzen.

Eine Erhohung der Besteuerung von naturlichen Personen hatte zur Folge, dass die
Kantone in ihren Veranlagungssystemen die Tarife anpassen mussten. Gleiches gilt
fur Arbeitgeber, weil sich auch die Quellensteuertarife andern wirden. Diese
Umstellungskosten fallen an, sofern im entsprechenden Jahr nicht sowieso eine

"SR 101
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Anpassung der Tarife und Abztige zum Ausgleich der Folgen der kalten Progression
erfolgt.

Eine Erhohung der Steuerbelastung auf Einkommen wirde sich negativ auf die
Leistungsanreize und die steuerliche Standortattraktivitat der Schweiz auswirken.
Gerade fur einkommensstarke Personen wurde die Schweiz  durch
Einkommenssteuererhohungen an Attraktivitat als Niederlassungsstandort einbussen.

1.2.2.2 Erhohung der direkten Bundessteuer der juristischen Personen (Gewinnsteuer)

Die Mehreinnahmen kénnten auch durch die Erhéhung der direkten Bundessteuer auf
den Gewinn von juristischen Personen (Gewinnsteuer; aktueller Steuersatz 8,5
Prozent, reduzierter Satz 4,25 Prozent fir Vereine und Stiftungen) generiert werden.
Weil die geltende BV die Steuerbelastung auf maximal 8,5 Prozent begrenzt, ware eine
solche Steuererhdhung mit einer Verfassungsanderung verbunden.

Gleich wie bei den naturlichen Personen muissten die Kantone in den
Veranlagungssystemen die Steuersatze anpassen. Eine Erhéhung der Gewinnsteuer
wurde den Wirtschaftsstandort Schweiz schwachen. Eine solche Erhdohung wurde
teilweise durch tiefere Einnahmen bei der OECD-Erganzungssteuer kompensiert, was
mehrheitlich zu Lasten der Kantone ginge.

1.2.2.3 Mobilisierung von Kapitalreserven und dynamischen Einnahmen zur Schaffung einer
Finanzierungsreserve

Die Motion 25.4457 «Sicherung strategischer Investitionen fiir die Armee bis 2035.
Mobilisierung von Kapitalreserven und dynamischen Einnahmen zur Schaffung einer
Finanzierungsreserve» verlangt vom Bundesrat, dass er konkrete Vorschlage
unterbreitet, wie die Schweizer Armee zusatzlich zu den beschlossenen
Finanzplanungen und ordentlichen Budgetmitteln, wunter Einhaltung der
Schuldenbremse und ohne Steuererh6hung, eine substanzielle Finanzierungsreserve
in der Zielgrosse von 10 Milliarden Franken flr strategische Investitionen (Ristung,
Infrastruktur, Ausbildung) bis zum Jahr 2035 erhalten kann. Insbesondere wurden die
einmalige Kapitalmobilisierung durch den Verkauf von Swisscom-Aktien sowie die
temporare Nutzung von Gewinnen der Schweizerischen Nationalbank (SNB) gepruft.
Der Bundesrat lehnte beide Finanzierungsvarianten aus den folgenden Grinden ab:

- Die Swisscom betreibt eine kritische Infrastruktur: Die Mehrheitsbeteiligung des
Bundes an der Swisscom ist insbesondere aus sicherheitspolitischen Griinden
wichtig und gerechtfertigt. Ein Ausfall von Fest- oder Mobilfunknetz und Internet
hatte weitreichende Folgen fir die Wirtschaft und die Bevolkerung. Ein Teilverkauf
der Swisscom-Aktien zur Finanzierung von Armeeausgaben ist aus diesem Grund
nicht zielfhrend, zumal die resultierenden Einnahmen (bei einem Rickzug auf
eine Sperrminoritat einmalig gut 5 Mrd.) den Finanzierungsbedarf bei weitem nicht
zu decken vermdgen. Durch den Verkauf der Aktien ginge zudem ein
Dividendenpotenzial von rund 200 Millionen pro Jahr verloren, das dem Bund bei
der Finanzierung seiner Aufgaben fehlen wirde.

- Der Grundbetrag der Gewinnausschuttungen der SNB wird ordentlich zugunsten
des allgemeinen Bundeshaushalts vereinnahmt. Allfallige Zusatzausschuttungen
der SNB werden fur den Abbau der Corona-Schulden als ausserordentliche
Einnahmen verbucht. Die Verwendung dieser Mittel zugunsten der Armee wurde
somit den Abbau der Corona-Schulden gefahrden und/oder die strukturellen
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Defizite im Bundeshaushalt vergrossern. Die Verwendung von Gewinnen der SNB
zur Finanzierung der Ausgaben der Armee wurde deshalb verworfen.

1.3 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie zu Strate-
gien des Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 24. Januar 2024'" zur Legislaturplanung
2023-2027 noch im Bundesbeschluss vom 6. Juni 20242 (iber die Legislaturplanung
2023-2027 angekundigt.

In der Botschaft zur Legislaturplanung 2023-2027 wurde jedoch nebst der verstarkten
internationalen Zusammenarbeit mit der Nato und der EU bereits auf die Notwendigkeit
der Modernisierung der Fahigkeiten und Mittel der Armee aufmerksam gemacht. Ent-
sprechend formulierte der Bundesrat in seinem Ziel 18 auch, dass die Modernisierung
der Fahigkeiten und Mittel der Armee vorangetrieben werden solle.

Der aktuelle Finanzplan 2027- 2029 berucksichtigt eine Erhohung der Armeeausgaben
auf 1 Prozent des BIP bis 2032. Er sieht aber keine Mehreinnahmen aus einer Erho-
hung der Mehrwertsteuer vor. Der Bundesrat wird die finanziellen Auswirkungen dieser
Vernehmlassungsvorlage im Voranschlag 2027 und Finanzplan 2028 — 2030 abbilden.

Der Zusatzbericht zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021 vom September 202213
zeigt die seit dem Angriff Russlands auf die Ukraine verscharfte Bedrohungslage und
ihre Folgen auf. Er kommt insbesondere zum Schluss, dass die Armee flr die Abwehr
eines bewaffneten Angriffs im ganzen Spektrum hybrider Bedrohungen die Schweiz
schitzen und verteidigen kénnen muss. Auch die Sicherheitspolitische Strategie der
Schweiz 2026, welche sich derzeit in der Vernehmlassung befindet, legt die seither
eingetretenen Lageveranderungen im Umfeld der Schweiz dar. Darin wird festgehalten,
dass die Schweiz auf die Verschlechterung der sicherheitspolitischen Lage reagieren
und Massnahmen zur Starkung der Resilienz, zur Starkung von Abwehr und Schutz
und zur Erhohung der Verteidigungsfahigkeit treffen muss.'

Es besteht ein direkter Zusammenhang zwischen der Vorlage und der Strategie des
Bundesrates. Die Ziele der Vernehmlassungsvorlage sind folglich mit der Absicht des
Bundesrats, dass die Modernisierung der Fahigkeiten und Mittel der Armee vorange-
trieben werden solle, vereinbar.

11 BBI 2024 525

12 BBl 2024 1440
3 BBI 2022 2357
4 www.sepos.admin.ch > Sicherheitspolitik > Sicherheitspolitische Strategie und Berichte > Sicherheitspolitische Strategie 2026
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2 Rechtsvergleich

2.1 Deutschland

Aufgrund der sicherheitspolitischen Lageénderung infolge des russischen Uberfalls auf
die Ukraine beschloss der Deutsche Bundestag am 24. Februar 2022 auf Antrag der
Bundesregierung zusatzlich zum Bundeshaushalt ein «Sondervermégen Bundeswehr»
in Hohe von 100 Mrd. Euro zur Modernisierung der Streitkrafte. Das Sondervermogen
Bundeswehr ist unabhangig vom Bundeshaushalt. Aus diesem konnen Ausgaben von
bis zu 100 Mrd. Euro getatigt werden. Das Finanzministerium kann zur Deckung der
Ausgaben des Sondervermogens Kredite bis zu dieser Hohe aufnehmen. Mit dem Son-
dervermogen sollen die Bundnis- und Verteidigungsfahigkeit gestarkt und insbeson-
dere komplexe und langjahrige Ausristungsvorhaben finanziert werden. Der Verteidi-
gungshaushalt 2025 betrug 62,43 Mrd. Euro. Zusatzlich standen der Bundeswehr im
Jahr 2025 rund 24,06 Mrd. Euro aus dem Sondervermoégen Bundeswehr zur Verfu-
gung. Der Bundeswehr standen aufgrund des Haushalts 2025 in Verbindung mit dem
Sondervermogen somit mehr als 86 Mrd. Euro fur die Beschaffung von Material, Aus-
rustung, (Gross-)Gerat und Personal zur Verfugung. Darlber hinaus soll es rund
10’000 neue militarische und 1’000 zivile Planstellen fir die Bundeswehr geben.'® Zu-
dem wurden die finanziellen Mittel des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz und Ka-
tastrophenhilfe (BBK) in den letzten drei Jahren nahezu vervierfacht; von 168 Mio. Euro
2024 stieg das Budget 2025 auf 332 Mio. Euro und 2026 auf 605 Mio. Euro. Ebenfalls
wurde der Stellenetat des BBK von 2021 bis 2026 nahezu verdoppelt.

2.2 Osterreich

Zur nachhaltigen Starkung des Osterreichischen Bundesheeres beschlossen das Par-
lament und der Nationalrat am 15. November 2022 das Landesverteidigungsfinanzie-
rungsgesetz.’® Das Gesetz sieht flr den Zeitraum 2023 bis 2026 eine verbindliche Auf-
stockung des Budgets fur militarische Angelegenheiten von 5,25 Mrd. Euro vor. Zudem
bekennt sich die Republik Osterreich darin dazu, fir die Jahre 2027 bis 2032 das
Budget weiter zu erhdhen. Mit diesem Gesetz schafft Osterreich eine zeitlich Giber den
Bundesfinanzrahmen hinausgehende Grundlage fur eine langerfristige Finanzierungs-
perspektive ihres Bundesheeres.

Gemass Landesverteidigungsbericht 2024/2025' soll das budgetare Ziel fir militari-
sche Angelegenheiten bis 2032 auf zwei Prozent des BIP angehoben werden.

Das Sicherheitsbudget des Innenministeriums wurde in den letzten Jahren ebenfalls
um rund 10 Prozent auf rund 4 Mrd. Euro erhoht.'®

S www.bmvg.de/de/themen/verteidigungshaushalt

'6 Landesverteidigungs-Finanzierungsgesetz (LV-FinG); StF: BGBI. | Nr. 185/2022, Art. 22

"7 Landesverteidigungsbericht 2024/2025 des Bundesministeriums Landesverteidigung der Republik Osterreich
'8 Pressemitteilung BMI vom 23. Oktober 2023
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2.3 Europaische Union

Die Europaische Kommission stellte im Marz 2025 den Plan «ReArm Europe/Readi-
ness 2030»'° vor. Demnach plant die EU bis 2030 eine signifikante Starkung der Ver-
teidigungsfahigkeit. Indem den EU-Landern mehr finanzielle Flexibilitdt eingeraumt
wird, sollen die Mitgliedstaaten gemeinsam 800 Mrd. Euro mobilisieren, um die Vertei-
digungsausgaben zu erhohen. Insbesondere soll die Aktivierung der nationalen Aus-
weichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts?® die Erhdhung der Verteidigungs-
haushalte um 1,5 Prozent des BIP ermdglichen. Zudem soll ein Darlehensinstrument
eingefuhrt werden, um den Landern bei Investitionen in wichtige Verteidigungsbereiche
zu helfen.

Zur Starkung des Bevolkerungsschutzes hat die EU den Katastrophenschutzmecha-
nismus geschaffen mit einem Budget von 1,3 Mrd. Euro. Zusatzliche Unterstitzung fir
Dual-Use-Technologien (zivile wie auch militarische Nutzung) kommen aus dem Euro-
paischen Verteidigungsfond (Gesamtumfang 8 Mrd. EUR) noch zusatzlich hinzu.

2.4 Nato

Am Nato-Gipfel 2025 in Den Haag haben sich die Bundnispartner verpflichtet, bis 2035
jahrlich 5 Prozent ihres Bruttoinlandsprodukts (BIP) fur die Kernanforderungen der Ver-
teidigung sowie flr verteidigungs- und sicherheitsbezogene Ausgaben aufzuwenden.
Konkret werden bis 2035 jahrlich mindestens 3,5 Prozent ihres BIP auf der Grundlage
der vereinbarten Definition der Nato-Verteidigungsausgaben flur die Kernanforderun-
gen der Verteidigung und zur Erreichung der Nato-Fahigkeitsziele bereitgestellt. Weiter
werden jahrlich bis zu 1,5 Prozent des BIP fur die Gewahrleistung der zivilen Vorsorge
und Widerstandsfahigkeit, den Schutz kritischer Infrastrukturen usw. aufgewendet.

3  Grundziuge der Vorlage

3.1 Die beantragte Neuregelung

Mit der auf zehn Jahre befristeten Erhéhung der Mehrwertsteuer um 0,8 Prozentpunkte
soll der Mehrbedarf der Armee und der sicherheitsrelevanten Bundesamter finanziert
werden. Diese Mehreinnahmen werden flr die Finanzierung von Ristungsausgaben
zweckgebunden. Fur die Erhéhung der Mehrwertsteuer und der Zweckbindung dieser
Mehreinnahmen wird in der Bundesverfassung eine Ubergangsbestimmung in Artikel
196 geschaffen, welche die Satze der Mehrwertsteuer temporar erhoht.

Zur Finanzierung von Ristungsausgaben soll ein verschuldungsfahiger Rustungsfonds
geschaffen werden. In den Rustungsfonds fliessen die Mehreinnahmen der Mehrwert-
steuererh6hung sowie Mittel aus dem allgemeinen Haushalt (bzw. aus dem bisherigen

9 White Paper for European Defence — Rediness 2023
20 Vertrag (iber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- Und Wahrungsunion vom 2. Méarz 2021

24/42



Einzelkredit der Verteidigung «Rustungsaufwand und -investitionen»). Die Verschul-
dungsfahigkeit ermdglicht es, Zahlungsspitzen aufzufangen und die Zahlungen besser
uber die Jahre zu verteilen, wodurch die Planungssicherheit und Handlungsfreiheit ge-
starkt werden und eine erhdéhte Flexibilitat bei der Mittelverwendung geschaffen wird.
Der Rustungsfonds wird in einem eigenstandigen Bundesgesetz geregelt.

Fir die Einfiihrung der neuen Steuersatze wird zudem eine Ubergangsbestimmung im
Mehrwertsteuergesetz vom 12. Juni 2009%' (MWSTG) geschaffen.

3.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Die Vorlage enthalt keine neuen Aufgaben des Bundes. Mit einer Erhéhung der Mehr-
wertsteuer werden zusatzliche Ausgaben getatigt, die zur Erflllung des verfassungs-
massigen Auftrages der Armee der Bundesamter mit sicherheitsrelevanten Aufgaben
notwendig sind. Damit wird der Erhalt des Friedens, die Landesverteidigung sowie der
Schutz der Bevolkerung bei kriegerischen Handlungen, Katastrophen und Notlagen ge-
starkt. Die Mehrausgaben werden vollstandig mit Mehreinnahmen gedeckt.

3.3 Umsetzungsfragen

Fir die befristete Erhdhung der Mehrwertsteuer soll mit Artikel 196 Ziffer 14 Absatz 6
eine Ubergangsbestimmung in der Bundesverfassung geschaffen werden, welche mit
Ablauf der Befristung ausser Kraft tritt. Diese Verfassungsanderung unterliegt dem ob-
ligatorischen Referendum. Die Berechnung der proportionalen Anpassung des redu-
zierten und des Sondersatzes basieren auf dem derzeit geltenden Basissatz. Sollte die
Mehrwertsteuererhohung im Zusammenhang mit der Finanzierung der 13. AHV-Rente
angenommen werden, sind die berechneten +0,3 Prozentpunkte flr den reduzierten
und +0,4 Prozentpunkte fur den Sondersatz nicht mehr korrekt. In diesem Fall missten
die Erhéhungen +0,2 bzw. +0,3 Prozentpunkte betragen. Diesfalls ware der zur Ab-
stimmung vorgelegte Text an den zum Zeitpunkt der Abstimmung geltenden Basissatz
anzupassen.

Fir die Unternehmen sind Satzanderungen bei der Mehrwertsteuer mit erheblichem
Aufwand verbunden. Aufgrund der Umstellungskosten soll die
Mehrwertsteuererhdhung zur Finanzierung von Rustungsausgaben- mit anderen
Erhéhungen, wie sie insbesondere fir die Finanzierung der AHV im Raum stehen,
koordiniert werden. Die beiden Vorhaben sollen sich jedoch nicht gegenseitig negativ
beeinflussen bzw. zeitlich voneinander abhangig gemacht werden.

Die erzielten Mehreinnahmen sollen in den Riustungsfonds eingelegt werden. Der Ris-
tungsfonds wird mit einem eigenstandigen Bundesgesetz geschaffen. Das Bundesge-
setz tritt nur gemeinsam mit der Verfassungsanderung zur Erhéhung der Mehrwert-
steuer in Kraft (rechtlich verbindliche Koppelung des Ristungsfonds mit der Erhéhung
der Mehrwertsteuer).

2! SR 641.20
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Im Mehrwertsteuergesetz wird zudem eine Ubergangsbestimmung geschaffen, welche
die Wirksamkeit der erhdhten Steuersatze fur Leistungen regelt, bei denen die Steuer-
forderung vor dem Inkrafttreten entsteht. Dadurch soll der bei kurzfristigen Satzénde-
rungen entstehende zusatzliche Umstellungsaufwand fur die Unternehmen abgefedert
werden.

Sowohl die Anderung der Bundesverfassung wie auch die Gesetzesvorlagen sollen
gemeinsam im Parlament behandelt werden. Der Entwurf des neuen RUFG sowie die
Anderung des MWSTG werden veréffentlicht, wenn die Anderung des Mehrwertsteu-
ersatzes von Volk und Standen angenommen wird.

4 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

4.1 Bundesverfassung
Ubergangsbestimmung Art. 196 Ziff. 14 Abs. 6

Mit diesem neuen Absatz in Artikel 196 Ziffer 14 (Ubergangsbestimmung zu Art. 130
[Mehrwertsteuer]) BV wird die Verfassungsgrundlage fur die befristete Erhdhung der
MWST um 0,8 Prozentpunkte geschaffen. Damit erhéht sich der Normalsatz um 0,8
Prozentpunkte, der reduzierte Satz (z. B. fur Lebensmittel und Medikamente) um 0,3
Prozentpunkte und der Sondersatz (fir Beherbergungsleistungen) um 0,4
Prozentpunkte. Diese dadurch erzielten Mehreinnahmen werden zweckgebunden in
den Ristungsfonds eingelegt und durfen nur zur Finanzierung von Ristungsausgaben
verwendet werden.

Im Fall einer Verlangerung der Frist gemass Artikel 196 Ziffer 14 Absatz 1 um
mindestens zwei Jahre endet die zweckgebundene Befristung am 31. Dezember 2037.
Der Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen bzw. die in der Ubergangsbestimmung
abgebildete Satzerhdhung gilt nur, sofern die Frist nach Artikel 196 Ziffer 14 Absatz 1
Bundesverfassung verlangert wird, bis langstens zum 31. Dezember 2037. Die Motion
24.3635 «MWST-Sondersatz. Planungssicherheit fir den Tourismus», welche die
Fortfihrung dieses Sondersatzes verlangt, wurde den Kommissionen zur Vorberatung
Uberwiesen.

Hinsichtlich der Erhéhung des reduzierten Satzes und des Sondersatzes besteht ein
Koordinationsbedarf mit der Mehrwertsteuererhéhung zu der Finanzierung der 13.
AHV-Rente (vgl. Ziff. 3.3).

4.2 Bundesgesetz fiir den Rustungsfonds (RUFG)
Ingress

Die massgebliche Grundlage fir den Entwurf des Bundesgesetzes findet sich in Artikel
60 Absatz 1 BV, wonach die Militargesetzgebung sowie Organisation, Ausbildung und
Ausristung der Armee Sache des Bundes sind.

Art. 1 Fonds

Abs. 1
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In den Rustungsfonds fliessen jene Mittel, welche zur Finanzierung von Rustungsaus-
gaben zur Verfigung stehen (vgl. Erlauterungen zu Art. 3 Abs. 1). Aus dem allgemei-
nen Bundeshaushalt werden keine Rustungsbeschaffungen mehr getatigt und der heu-
tige Einzelkredit der Verteidigung «RUstungsaufwand und -Investitionen» wird folglich
umverteilt auf:

- den Betrieb der Armee;
- die Investitionen in militdrische Immobilien;

- die Finanzierung der Mehrbedarfe der zivilen Bundesamter mit sicherheitsrelevan-
ten Aufgaben;

- die Mit-Finanzierung des Aufwuchses der Armeeausgaben auf 1 % BIP bis 2032
im allgemeinen Bundeshaushalt.

Ein allfalliger Rest wird dem Rustungsfonds zugewiesen. Uber die Zuweisung entschei-
det das Parlament im Rahmen des Voranschlages.

Abs. 2

Der Fonds ist rechtlich unselbstandig und verfugt Uber eine eigene Rechnung bzw. eine
Sonderrechnung mit Bilanz, Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung, welche vom
Parlament separat genehmigt wird. Die Verwendung der Mittel aus dem Rustungsfonds
erfolgt ausserhalb der Erfolgsrechnung des Bundes.

Abs. 3

Der Rustungsfonds kann sich verschulden. Die Verschuldungsfahigkeit des Fonds ist
notwendig, um Zahlungsspitzen auffangen zu kénnen. Mit der Verschuldungsober-
grenze und der Rickzahlungspflicht, welche in Artikel 6 verankert sind, wird sicherge-
stellt, dass die Verschuldung nicht die mit der Mehrwertsteuererhohung verbundenen
Mehreinnahmen Ubersteigt und bis zum Ablauf der Mehrwertsteuererhéhung zurick-
bezahlt ist.

Abs. 4

Diese Bestimmung erlaubt es, die im FHG verankerten Instrumente des Verpflichtungs-
kredits und des Zahlungsrahmens auch fur die Entnahmen aus dem Fonds anzuwen-
den. Der Zahlungsrahmen entspricht dem Hochstbetrag fur 4 Jahre, den die Armee
(Gruppe Verteidigung und armasuisse) maximal ausgeben darf. Er umfasst sowohl die
finanziellen Mittel in den Voranschlagskrediten wie auch die Mittel fur RUstungsausga-
ben des Fonds. Die Anwendbarkeit der Rechnungslegungsvorschriften des Bundes ist
bereits gestutzt auf Artikel 52 Absatz 4 FHG vorgegeben.

Art. 2 Zweck

Die Rustungsausgaben dienen zur Zahlung der Beschaffungen, die das Parlament
gestutzt auf Rustungsprogramme und die Verpflichtungskredite zur Beschaffung von
Armeematerial bewilligt hat (inkl. Mehrwertsteuer auf Importen). Uber den Riistungs-
fonds werden finanziert:

- Ristungsmaterial: Umfasst umfangreiche Beschaffungen von Waffen-, Flihrungs-
und Logistiksystemen im Rahmen der Rustungsprogramme (inkl. Mehrwertsteuer
auf Importen).

27/42



- Ausrtstung und (briges Armeematerial: Umfasst die personliche Ausrustung und
Bewaffnung der Armeeangehdrigen, Ersatz- und Nachbeschaffungen von Armee-
material, umfassende Revisionen und Anderungen sowie Beschaffungen von Ar-
meematerial mit finanziell nachgeordneter Bedeutung wie beispielsweise Ausbil-
dungsmaterial, Bekleidung, Bewaffnung und Fuhrungsunterstutzungsmaterial.

- Einsatz- und Ausbildungsmunition sowie Munitionsbewirtschaftung: Umfasst die
Beschaffung von Einsatz- und Ausbildungsmunition sowie Sport- und Spezialmuni-
tion. Damit wird die Erhaltung der Einsatztauglichkeit der Munition, die Bewirtschaf-
tung, die Instandhaltung, die Revision und die Entsorgung von Munition sowie die
Ausserdienststellung von Armeematerial finanziert. Nebst den Kosten fiir die Wie-
derbeschaffung der in Schulen und Kursen verschossenen Munition und fur die
Bewirtschaftung der Munitionsvorrate entstehen u.a. auch Ausgaben fiir die Uber-
wachung des technischen Zustandes der Munition.

- Projektierung und Vorbereitung von Beschaffungen sowie Erprobung des Materials:
Umfasst die Ausgaben, welche bei den obgenannten Positionen (Art. 6 Abs. 2 Bst.
a—c) beim Ubergang von der konzeptionellen in die Umsetzungsphase entstehen.
Darunter fallen die Planung anstehender Beschaffungen, der Bau von Prototypen,
Tests und Entwicklungsauftrage.

Uber den Ristungsfonds werden insbesondere nicht finanziert: Investitionen in Immo-
bilien, der Betrieb der Armee (Personal- und Sachausgaben von Verteidigung und ar-
masuisse) sowie Abschreibungen (von Rustungsgutern) und Wertberichtigungen (der
gelagerten Munition).

Art. 3 Fondsrechnung

Die Buchfuihrung des Rustungsfonds soll gemass den Vorgaben zum Rechnungsmo-
dell des Bundes (NRM) erfolgen. Auf den Rustungsfonds wird als Rechnungslegungs-
standard das NRM angewendet. Dies gilt ohne Einschrankungen, da der Entwurf keine
Bestimmungen enthalt, die im Widerspruch zum NRM stehen. Damit werden auch die
Vorgaben der Botschaft vom 12. November 2014 zur Optimierung des Rechnungsmo-
dels (NRM) eingehalten.

Art. 4 Einlagen
Abs. 1 und 2

Dem Fonds wird der gesamte Reinertrag der zweckgebundenen Einnahmen nach Ar-
tikel 196 Ziffer 14 Absatz 6 BV gemass Entwurf des Bundesbeschlusses zur Erhdhung
der Mehrwertsteuer zugewiesen.

Zudem wird ein Teil der vom Parlament mit dem Voranschlag bewilligten Mittel aus
dem allgemeinen Haushalt (bzw. aus dem heutigen Einzelkredit der Verteidigung
«Rustungsaufwand und -Investitioneny») in den Fonds eingelegt (jahrlicher Beschluss
des Parlaments im Rahmen des Voranschlags). Betreffend Umfang der Fondseinlage
wird eine Orientierung an den bestehenden Rustungsausgaben angestrebt, abzuglich
der zusatzlichen Mittel fir die zivilen Verwaltungseinheiten, den Betriebsaufwand der
Armee, der Investitionen in die Immobilien sowie des Anteils flr die Finanzierung des
Wachstumspfades auf 1 Prozent BIP bis 2032 (1/3 der MWST-Einnahmen).
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Art. 5 Entnahmen

Die Bundesversammlung legt jahrlich im Rahmen des Voranschlagsprozesses die
Hohe der Ausgaben des Fonds mit einfachem Bundesbeschluss fest.

Art. 6 Tresoriedarlehen
Abs. 1

Die notwendigen Mittel fir Ristungsausgaben bzw. die jahrlichen Bedlrfnisse lassen
sich nicht gleichmassig auf die einzelnen Jahre verteilen bzw. vorhersagen. Insbeson-
dere auch aufgrund der notwendigen Leistung von (teils hohen) Anzahlungen wird es
in den ersten Jahren zu Zahlungsspitzen kommen, welche nicht allein durch die ver-
fugbaren Mittel der Mehrwertsteuererhéhung und den Teil aus dem allgemeinen Bun-
deshaushalt bezahlt werden kénnen. Um diese Zahlungsspitzen auffangen zu kénnen
und Uber mehr Flexibilitat in der Mittelallokation zu verfligen, sollen dem Fonds Treso-
reriedarlehen gewahrt werden kénnen. Diese mussen verzinst und zurtckbezahlt wer-
den.

Abs. 2 bis 4

Die Tresoriedarlehen durfen maximal sechs Milliarden betragen (Obergrenze der Ver-
schuldung). Dies entspricht dem Zweifachen des gemittelten Reinertrages aus der
zweckgebundenen Mehrwertsteuererhohung. Die Darlehen sind jeweils innerhalb von
sieben Jahren, spatestens bis zum Ende der befristeten Mehrwertsteuererh6hung, zu-
rickzubezahlen. Dadurch wird gewahrleistet, dass die Rickzahlung der Schuld nicht
auf spatere Jahre verschoben werden kann und das Haushaltsbudget wegen des Weg-
falls der Mehreinnahmen belastet werden kénnte. Dies hat auch zur Folge, dass sich
der Fonds nicht mehr verschulden kann, sollten nur noch Mittel des allgemeinen Bun-
deshaushaltes in den Fonds fliessen (beim Beibehalten des Fonds nach Auslauf der
Erhdhung der Mehrwertsteuer; vgl. Art. 10). Zudem ist so sichergestellt, dass die Vor-
gaben uber die Haushaltsflihrung eingehalten werden.

Um eine geordnete Rlckzahlung sicherzustellen, wird die Obergrenze der Verschul-
dung laufend reduziert. Die Reduktion umfasst eine Milliarde pro Jahr, erstmals zum
Ende des funften Jahres nach Inkrafttreten der befristeten Mehrwertsteuererhéhung.
Bei einer Inkraftsetzung der Mehrwertsteuererhohung per 1. Januar 2028 wurde sich
die Obergrenze der Verschuldung gemass der nachfolgenden Tabelle entwickeln.
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Zeitpunkt Jahr Obergrenze Obergrenze
per 01.01. per 31.12.
1. Jahr nach Inkrafttreten 2028 6 Mrd. 6 Mrd.
2. Jahr nach Inkrafttreten 2029 6 Mrd. 6 Mrd.
3. Jahr nach Inkrafttreten 2030 6 Mrd. 6 Mrd.
4. Jahr nach Inkrafttreten 3031 6 Mrd. 6 Mrd.
5. Jahr nach Inkrafttreten 2032 6 Mrd. 5 Mrd.
6. Jahr nach Inkrafttreten 2033 5 Mrd. 4 Mrd.
7. Jahr nach Inkrafttreten 2034 4 Mrd. 3 Mrd.
8. Jahr nach Inkrafttreten 2035 3 Mrd. 2 Mrd.
9. Jahr nach Inkrafttreten 2036 2 Mrd. 1 Mrd.
10. Jahr nach Inkrafttreten 2037 1 Mrd. 0 Mrd.

Der Ristungsfonds wird unter dem Finanzierungs- und Liquidititsmanagement des
Bundes gefuhrt. Dementsprechend tragt der Fonds die gleichen Finanzierungskosten,
unter anderem bestehend aus Kapitalzinsen und administrativen Aufwanden, wie die
Eidgenossenschaft. Die Bundestresorerie (EFV) wird die Einzelheiten hierzu regeln.

Art. 7 Berichterstattung

Der Bundesrat berichtet der Bundesversammlung zusammen mit der Armeebotschaft
Uber den Umsetzungsstand der Ristungsprogramme und des Fahigkeitsprofils der Ar-
mee sowie Uber die geplante Streitkrafteentwicklung. Darin wird auch die langfristige
Finanzierbarkeit der Beschaffungsvorhaben Gber den Ristungsfonds dargelegt. Damit
soll sichergestellt werden, dass die in der Armeebotschaft beantragten Verpflichtungs-
kredite auch finanziert werden kdnnen.

Art. 8 Unterbreitung der Fondsrechnung und Kenntnisnahme der Finanzplanung

Das Parlament genehmigt die Fondsrechnung. In Verbindung mit der Regelung in Ab-
satz 2, wonach der Bundesrat der Bundesversammlung zusammen mit dem Voran-
schlag eine Finanzplanung uber die drei dem Voranschlag folgenden Jahre zur Kennt-
nis bringt, soll sichergestellt werden, dass das Parlament jederzeit Gber die Entwicklung
des Rustungsfonds informiert ist.

Art. 9 Befristung, Evaluation und Auflésung des Rustungsfonds
Abs. 1

Der Fonds ist befristet auf ein Jahr nach Auslaufen der Mehrwertsteuererhbhung. Die
Einnahmen werden zu einem Teil verzogert eingenommen, weshalb der Fonds auch
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nach Auslaufen der Mehrwertsteuererhohung fur ein Jahr bestehen bleiben soll.
Dadurch kann die zweckgemasse Verwendung der Einnahmen gewahrleistet werden.
Zudem konnen innert dieser Frist die Mittel umverteilt und die Auflosung des Fonds
ermoglicht werden.

Abs. 2

Sofern der Bundesrat nach einer vorangehenden Evaluation zum Schluss kommt, dass
der Rustungsfonds Uber die Befristung hinaus zweckmassig ist und fortgefuhrt werden
soll, wird er dem Parlament einen entsprechenden Antrag unterbreiten. Die Evaluation
hat spatestens 2 Jahre vor Auslaufen der Mehrwertsteuererhohung zu erfolgen.

Abs. 3

Sollte der Rustungsfonds nach Wegfall der Mehrwertsteuererhohung nach Artikel 196
Ziffer 14 Absatz 6 BV weitergefiihrt werden, kann sich der Ristungsfonds nicht mehr
verschulden. Besteht bei der Auslosung des Fonds ein positiver Saldo, so soll dieser
Saldo ins allgemeine Budget des Bundes fliessen und flr Ristungsausgaben verwen-
det werden. Mit dieser Zweckbindung beschrankt das Parlament seine Budgethoheit.
Da die im Fonds verbliebenen Mittel aus der zweckgebunden Mehrwertsteuererhbhung
stammen oder dem Fonds aus dem ordentlichen Bundeshaushalt zur Finanzierung von
Rustungsausgaben zugewiesen wurden, sollen diese Mittel weiterhin gemass dem
festgelegten Zweck verwendet werden.

Art. 10 Referendum und Inkrafttreten

Das Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum. Das Bundesgesetz tritt nur ge-
meinsam mit der Verfassungsanderung zur Erhdhung der Mehrwertsteuer in Kraft.

4.3 Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer
Geltende Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsbestimmungen bei Anderungen der Mehrwertsteuersatze sind in Arti-
kel 115 des Mehrwertsteuergesetzes geregelt. Demnach sind Artikel 112 und 113
MWSTG sinngemass anzuwenden. Flir den anzuwendenden Steuersatz ist gemass
Artikel 112 Absatz 3 MWSTG der Zeitpunkt der Leistungserbringung massgebend. Bei
periodischen Leistungen (z. B. Abonnemente) ist der Zeitraum der Leistungserbringung
entscheidend. Die vor der Satzanderung erbrachten Leistungen unterliegen den bishe-
rigen Steuersatzen. Die nach dem Inkrafttreten der neuen Steuersatze erbrachten Leis-
tungen unterliegen den geanderten Steuersatzen. Das Datum der Rechnungsstellung
beziehungsweise der Zahlung ist nicht massgebend. Gemass Artikel 40 MWSTG muss
die Umsatzsteuerschuld aber nicht im Leistungszeitpunkt, sondern grundsatzlich im
Zeitpunkt der Rechnungsstellung (Abrechnung nach vereinbarten Entgelten) bzw. im
Zeitpunkt der Vereinnahmung des Entgelts (Abrechnung nach vereinnahmten Entgel-
ten) deklariert werden. Die Bezugssteuerschuld muss nach Artikel 48 MWSTG grund-
satzlich im Zeitpunkt des Empfangs der Rechnung (Abrechnung nach vereinbarten Ent-
gelten) bzw. der Zahlung des Entgelts (Abrechnung nach vereinnahmten Entgelten)
deklariert werden.
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Wenn die Steuersatzerhohung wie geplant erst ungefahr 6 Monate vor ihrem Inkraft-
treten von Volk und Standen angenommen wirde, ware die Anwendung der allgemei-
nen Regeln nach Artikel 112 Abs. 3 MWSTG mit einer Harte fur die steuerpflichtigen
Unternehmen verbunden. Die Unternehmen mussten den héheren Steuersatz rickwir-
kend auf Vorauszahlungen und periodischen Leistungen abliefern, die sie bereits vor
der Volksabstimmung in Rechnung gestellt haben. Vor diesem Hintergrund schlagt der
Bundesrat einen Kompromiss vor, der sowohl dem Fiskalziel als auch den Interessen
der steuerpflichtigen Unternehmen Rechnung tragt. Da sich diese Fragen stets stellen,
wenn zwischen dem Feststehen der kiinftigen Steuersatze und deren Inkrafttreten nicht
mindestens ein Jahr liegen, soll die Ubergangsbestimmung fiir samtliche kurzfristigen
Steuersatzerhohungen zur Anwendung kommen.

Art. 115 Abs. 10

Die Ubergangsbestimmung sieht vor, dass bis zum Zeitpunkt, in dem die neuen Steu-
ersatze feststehen, auch fur Leistungen, die nach dem Inkrafttreten der Steuersatzan-
derung erbracht werden, noch der bisherige — vorliegend tiefere — Steuersatz in Rech-
nung gestellt werden darf. Sobald die neuen Steuersatze feststehen, dirfen aus-
schliesslich periodische Leistungen, die sowohl vor als auch nach dem Inkrafttreten der
Anderung erbracht werden, mit dem bisherigen — vorliegend tieferen — Steuersatz in
Rechnung gestellt werden. Damit konnen die steuerpflichtigen Personen noch maog-
lichst lange mit den bisherigen Satzen abrechnen, jedoch nach Feststehen der gean-
derten Steuersatze nicht mehr fur alle, sondern lediglich fur periodische Leistungen.
Dadurch missen die steuerpflichtigen Personen periodische Leistungen nicht pro rata
temporis auf die bisherigen und die geanderten Steuersatze aufteilen, was den admi-
nistrativen Aufwand reduziert. Zudem ist durch die Beschrankung auf periodische Leis-
tungen sichergestellt, dass nicht durch Vorauszahlungen fur nach der Steuersatzénde-
rung erbrachte Leistungen die bendtigten Mehreinnahmen geschmalert werden.

Es soll den Steuerpflichtigen freistehen, ob sie die Ubergangsbestimmungen anwen-
den oder nicht. Daher sind diese als Kann-Bestimmung ausgestaltet. Werden diese
Kann-Bestimmungen nicht angewandt, gelten die Ublichen Ubergangsbestimmungen
nach Artikel 115 Absatz 1 MWSTG.

Artikel 115 Absatz 1 MWSTG soll sich nur auf die Umsatz- und Bezugsteuer bezie-
hen. Fur die Einfuhrsteuer soll unverandert die Entstehung der Zollschuld massgeblich
sein (Art. 115 Abs. 1i. V. m. Art. 112 Abs. 2 und 56 Abs. 1 MWSTG). Die Bestimmung
soll keinen direkten Einfluss auf den Anspruch auf Vorsteuerabzug haben. Die leis-
tungsempfangenden Unternehmen konnen die ihnen in Rechnung gestellte Inland-
steuer und die bezahlte Bezugsteuer unter den ublichen Voraussetzungen in Abzug
bringen.

Durch die Ubergangsbestimmung werden bei einer Steuererhéhung die Mehreinnah-
men im ersten Jahr nicht vollumfanglich realisiert. In welchem Umfang die Unterneh-
men von der freiwilligen Ubergangsbestimmung Gebrauch machen werden ist offen,
weshalb sich die Hohe der nicht realisierten Mehreinnahmen nicht abschatzen lasst.

Art. 115 Abs. 1bs Einleitungssatz:

Der Einleitungssatz nennt die Voraussetzung, in welchen Fallen von der Grundregel in
Artikel 115 Absatz 1 des Mehrwertsteuergesetzes abgewichen werden kann. Dies soll
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der Fall sein, wenn zwischen dem Feststehen der neuen Steuersatze und deren In-
krafttreten weniger als zwolf Monate liegen. Die neuen Steuersatze stehen nach dem
Abstimmungstermin fest (vgl. unten Art. 115 Abs. 1'"). Das Inkrafttreten kann entweder
im Anderungserlass selbst oder — wenn eine diesbeziigliche Delegation besteht — vom
Bundesrat an einem spateren Zeitpunkt festgelegt werden.

Art. 115 Abs. 1°s Bst. a:

Die Mehrwertsteuer muss teils vor dem Zeitpunkt der Leistungserbringung deklariert
werden (vgl. Ausfuhrungen oben zu Art. 40 und 48 MWSTG). Vor dem Feststehen der
neuen Steuersatze haben die Unternehmen jedoch keine Mdglichkeit, beispielsweise
bei Vorauszahlungen oder langerdauernden Vertragsverhaltnissen (z. B. Software-Li-
zenzen) den korrekten Steuersatz in Rechnung zu stellen. Buchstabe a soll diese Prob-
lematik abmildern. Die Bestimmung sieht die Voraussetzungen vor, unter welchen die
Unternehmen samtliche Leistungen noch zu den bisherigen Steuersatzen abrechnen
konnen. Dadurch wirden die Unternehmen entlastet, weil die Rechnungen und Mehr-
wertsteuerabrechnungen nicht nachtraglich korrigiert werden mussten. Die Regelung
von Artikel 115 Absatz 1 MWSTG soll fiir sémtliche Leistungen gelten, also auch fiir
Vorauszahlungen fur Leistungen, die nach dem Inkrafttreten der neuen Steuersatze
erbracht werden. Der Leistungszeitraum, fur welchen diese Ubergangsregelung gilt,
soll auf Leistungen beschrankt werden, die innert einem Jahr nach Inkrafttreten der
neuen Steuersatze erbracht werden. Bei langerdauernden Vertragen — beispielsweise
einem zweijahrigen Lizenzvertrag — konnte auf dem Anteil, der in das Jahr nach dem
Inkrafttreten der neuen Steuersatze fallt, noch der bisherige Steuersatz angewendet
werden. Fur den Teil der Leistung, der auf einen spateren Zeitraum entfallt, ware der
neue Steuersatz anwendbar und entsprechend waren Korrekturen vorzunehmen.
Buchstabe a ist lediglich auf Rechnungen beziehungsweise Zahlungen anwendbar, de-
ren Umsatzsteuer- bzw. die Bezugsteuerschuld vor dem Feststehen der neuen Steu-
ersatze entstanden ist (Art. 40 Abs. 1 und 2 MWSTG und 48 Abs. 1 MWSTG).

Art. 115 Abs. 1 Bst. b:

Periodische Leistungen, wie beispielsweise Abonnemente, laufen naturgemass uber
eine gewisse Zeitdauer. Umfasst die Laufzeit einer periodischen Leistung einen Zeit-
raum vor und nach einer Steuersatzanderung, mussten die bisherigen und die neuen
Steuersatze pro rata temporis angewendet werden. Gerade bei kurzen Ubergangsfris-
ten fuhrt dies zu manuellem Aufwand flr die Unternehmen. Zudem kann es auch
schwierig sein, die Steuersatzerhéhung auf die Konsumierenden zu Uberwalzen. Falls
die Uberwalzung nicht méglich ist, hat das Unternehmen die Steuersatzerhéhung als
Kosten zu tragen. Daher soll es unter gewissen Voraussetzungen Maoglich sein, perio-
dische Leistungen zu den bisherigen Steuersatzen abzurechnen. Werden hingegen
z. B. Vorauszahlungen fur Leistungen geleistet, die nicht periodisch sind, soll — im Un-
terschied zu Artikel 115 Absatz 1P Buchstabe a MWSTG — nach den Ublichen Regeln
von Artikel 115 Absatz 1 MWSTG weiterhin der Zeitpunkt der Leistungserbringung
massgeblich sein. Werden beispielsweise zwischen dem Feststehen und dem Inkraft-
treten der geanderten Steuersatze Anzahlungen gestitzt auf einen Kaufvertrag geleis-
tet, bei dem die Lieferung nach dem Inkrafttreten der neuen Steuersatze erbracht wird,
sind die neuen Steuersatze anwendbar. Es ist vorgesehen, dass die Ubergangsbe-
stimmung nur greift, sofern die Laufzeit sowohl den Zeitraum vor der Satzanderung als
auch einen Zeitraum danach umfasst. Wie in Buchstabe a soll der Leistungszeitraum,
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fur welchen die Ubergangsregelung gilt, auf das Jahr nach dem Inkrafttreten der neuen
Steuersatze begrenzt sein. Auch soll der Zeitraum, in welchem die Umsatz- bezie-
hungsweise Bezugsteuerschuld entstanden ist, begrenzt werden auf den Zeitraum zwi-
schen dem Feststehen der neuen Steuersatze (zuvor greift Buchstabe a) und dem In-
krafttreten der neuen Steuersatze.

Art. 115 Abs. 1ter

Sobald die kunftigen Steuersatze feststehen, wird das EFD diese bekanntgeben. Dabei
handelt es sich lediglich um eine Information, um Rechtssicherheit beziglich der kinf-
tigen Steuersatze herzustellen und den Zeitpunkt zu benennen, ab dem der Buch-
stabe b der Ubergangbestimmung anzuwenden sein wird. Dies ist vor allem dann we-
sentlich, wenn mehrere Mehrwertsteuererhohungen auf den gleichen Zeitpunkt, z.B.
per 1. Januar 2028 in Kraft treten sollen und an unterschiedlichen Terminen dartber
abgestimmt wird. Diesfalls stinden die Steuersatze erst nach der zweiten Abstimmung
fest. Dies ist mitunter auch ein Grund, weshalb in der Ubergangsbestimmung nicht auf
das Feststehen des Inkrafttretens abgestellt werden kann, da diesfalls die Ubergangs-
bestimmung bei der friheren Abstimmung zwar Anwendung fande, faktisch aber nicht
angewendet werden konnte, da die kinftigen Steuersatze erst mit der zweiten Abstim-
mung feststehen.

5 Auswirkungen

5.1 Auswirkungen auf den Bund
Finanzielle Auswirkungen

Im Bundeshaushalt bestehen primar verursacht durch die Wachstumstreiber
Demografie/Altersvorsorge, Sicherheit und Finanzausgleich in den kommenden Jahren
strukturelle Defizite. Unter der Annahme, dass das EP 27 gemass Beschlussfassung
des Erstrats umgesetzt wird, ist der Bundeshaushalt 2028 knapp ausgeglichen und ab
2029 bereits wieder defizitar. Dies fuhrt dazu, dass der bisher geplante Wachstumspfad
der Armee (1 Prozent BIP bis 2032) zwar im Finanzplan abgebildet, dessen
Finanzierung ab 2028 jedoch nicht sichergestellt ist. Um die Basis fur eine solide
Finanzierung der Armeeausgaben zu legen, soll ein Teil der Mehrwertsteuereinnahmen
(im Gegenwert von 1/3 der Mehreinnahmen) im Bundeshaushalt zuriickbehalten und
damit einen Beitrag im Umfang von rund 10 Mrd. Franken (Uber zehn Jahre) an die
Finanzierung der bisher geplanten Armeeausgaben geleistet werden.

Gleichzeitig besteht fiir zehn Jahre ein finanzieller Mehrbedarf der zivilen Bundesamter
mit sicherheitsrelevanten Aufgaben (rund 3 Mrd. Fr.) sowie der Armee (Gruppe Vertei-
digung und armasuisse) von rund 18 Mrd. Franken gegenulber der bisherigen Planung,
dies aufgrund der aktuellen sicherheitspolitischen Lage. Deren Finanzierung dienen
Mittel im Umfang von zwei Dritteln der Mehreinnahmen aus der Mehrwertsteuererhé-
hung.

Der Bund kauft zur Erfullung seiner hoheitlichen Aufgaben Leistungen und Guter ein,
auf welchen die MWST erhoben wird. Bei von der MWST ausgenommenen Leistungen
und bei hoheitlichen Tatigkeiten kann der Bund die MWST, die auf seinen Vorleistun-
gen lastet, nicht als Vorsteuer in Abzug bringen. Er ist somit mit einer Schattensteuer
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(Taxe occulte) belastet. Die Hohe der Schattensteuer Iasst sich jedoch nur grob schat-
zen. Diese Schattensteuer wirde durch eine Erhéhung der MWST-Satze leicht steigen.
Gemass Schatzungen der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) wird eine pro-
portionale MWST-Erhéhung um 0,8 Prozentpunkte (Normalsatz: 0,8 Prozentpunkte;
reduzierter Satz 0,3 Prozentpunkte; Sondersatz um 0,4 Prozentpunkte) fur den Bund
beim Bezug von Gutern und Dienstleistungen zu Mehrausgaben in der Gréssenord-
nung von 100 Mio. Franken fuhren (Stand: 2023).

Da die AHV-Renten an die Preis- und Lohnentwicklung angepasst werden, dirfte eine
MWST-Erhohung auch zu einem Anstieg der AHV-Ausgaben fuhren. Der Bund tragt
uber seinen Beitrag an die AHV diesen Zuwachs mit.

Denkbar ist zudem, dass durch die Mehrwertsteuererhdhung aufgrund ihrer Auswir-
kungen auf das Preisniveau die Lohnkosten des Bundes steigen.

Die dampfende Wirkung der Steuererhdhung auf das Wirtschaftswachstum wurde sich
zudem auf die Einnahmen des Bundes auswirken. Gemass verschiedenen Schatzun-
gen durften die Steuereinnahmen etwa im gleichen Verhaltnis zuriickgehen, wie sich
das Wirtschaftswachstum abschwacht.

Die ESTV muss die IT-Systeme, welche die mehrwertsteuerpflichtigen Unternehmen
nutzen, um ihren Deklarationspflichten nachkommen zu koénnen, jeweils an
Steuersatzanderungen anpassen. Nach Schatzungen der ESTV belaufen sich die
Entwicklungskosten flur die IT auf ca. 200'000 Franken (Betrag ohne ESTV-interne
Kosten fur beispielsweise Projektleitung, Testen usw.).

Personelle Auswirkungen:

Der zusatzliche Personalmehrbedarf belauft sich fur die zivilen Bundesamter mit
Sicherheitsaufgaben in den nachsten Jahren auf Uber 400 Vollzeitstellen (vgl. Ziff.
1.1.2). Auch bei der Armee (Gruppe Verteidigung und armasuisse) wird ein
Personalmehrbedarf entstehen; dieser wird innerhalb des Armeebudgets kompensiert.
Der Bundesrat pruft zudem Modelle, wie die erhohten Leistungen fur Beschaffungen
und Betrieb ausserhalb der Bundesverwaltung erbracht werden konnten. Die
vorgeschlagenen Mehreinnahmen werden nicht zu einem Automatismus im Bereich
des Personalaufwuchs fiuhren; die Finanzierung der zusatzlichen Ausgaben im
Eigenbereich (inkl. Personalausgaben) wird im Rahmen der bestehenden Instrumente,
d.h. Entwicklungsrahmen und Budgetprozess, durch den Bundesrat und das Parlament
beschlossen. Zudem sollen die zusatzlichen Stellen, soweit moglich, befristet werden.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane Zentren, Ag-
glomerationen und Berggebiete

Die finanziellen Folgen fur die Kantone und Gemeinden fallen im Bereich der Taxe
occulte héher aus als beim Bund. Gemass Schatzungen der ESTV wiurde eine propor-
tionale MWST-Satzerh6hung um 0,8 Prozentpunkte fur die Kantone beim Bezug von
Gutern und Dienstleistungen zu Mehrausgaben in der Gréssenordnung von rund
100 Mio. Franken fuhren (Stand: 2023). Bei den Gemeinden ware mit Mehrausgaben
von ungefahr 120 Mio. Franken zu rechnen (Stand: 2023).

Auch bei den Kantonen und Gemeinden ist denkbar, dass durch die Mehrwertsteuer-
erhohung aufgrund ihrer Auswirkungen auf das Preisniveau die Lohnkosten steigen.
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Die dampfende Wirkung der Steuererhohung auf das Wirtschaftswachstum durfte sich
auf die Ubrigen Steuereinnahmen der Kantone und Gemeinden etwa im gleichen Ver-
haltnis auswirken wie beim Bund.

5.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
Auswirkungen auf die Unternehmen

Da die MWST den nicht unternehmerischen Endverbrauch im Inland besteuert, wirken
sich MWST-Erhéhungen nur bedingt auf die Unternehmen aus. Uber den Vorsteuer-
abzug erhalten die Unternehmen die fur Vorleistungen bezahlte MWST zurtck. Da ver-
schiedene Guter aber mit der Taxe occulte belastet sind und die Umstellung der Preise
Kosten verursacht, sind die Unternehmen trotzdem betroffen. Im Weiteren ist es mog-
lich, dass sie je nach Markt- und Konkurrenzsituation die Erhéhung nur teilweise auf
die Preise Uberwalzen konnen und diese entweder intern kompensieren oder auf ihre
Lieferantinnen und Lieferanten Uberwalzen missen.

Soweit Unternehmen die MWST-Erhohung nicht vollstandig uberwalzen konnen, drickt
diese zudem auf die Margen. Es ist im Weiteren denkbar, dass die Erh6hung der Kon-
sumentenpreise infolge der MWST-Satzerhéhung hdhere Lohnforderungen nach sich
zieht.

Unternehmen, die von der MWST ausgenommene Leistungen erbringen, und Unter-
nehmen, die wegen zu geringen Umsatzen nicht steuerpflichtig werden, kdénnen die
MWST, die auf ihren Vorleistungen lastet, nicht als Vorsteuer in Abzug bringen. Sie
sind somit mit einer Schattensteuer belastet. Die Héhe der Zunahme dieser Schatten-
steuer lasst sich wiederum nur grob schatzen. Bei einer proportionalen MWST-Satzer-
héhung um 0,8 Prozentpunkte wirde die Schattensteuer fiur die von der Mehrwert-
steuer ausgenommenen Bereiche Bildung, Gesundheit, Sport und Kultur nach groben
Schatzungen der ESTV um rund 260 Mio. Franken ansteigen (privater und o6ffentlicher
Sektor zusammengenommen).

Ferner fallen bei den MWST-pflichtigen Unternehmen Kosten fir die Umsetzung an
(z. B. Informatikkosten). Im Weiteren bendtigen MWST-Pflichtige Unternehmen genu-
gend Zeit, um eine Steuersatzanderung umzusetzen. Fur die Unternehmen ist dies also
mit personellem und finanziellem Aufwand verbunden.

Die vorgeschlagene Ubergangsbestimmung zur Mehrwertsteuerabrechnung wahrend
der Ubergangsphase verhindert angesichts der kurzen Inkraftsetzungsfrist eine zuséatz-
liche administrative oder finanzielle Belastung fiir die Unternehmen. Dank dieser Re-
gelung sind Leistungserbringer etwa bei bereits bezahlten und laufenden Leistungen
zum Zeitpunkt der MWST-Erh6hung davon befreit, anteilsmassig die héhere Mehrwert-
steuer nachzufordern oder diese zulasten ihrer Marge zu tragen.

Auswirkungen auf Konsumentinnen und Konsumenten

Bei einer proportionalen Erhéhung der MWST-Satze um 0,8 Prozentpunkte ist — unter
der Annahme vollstandiger Uberwalzung auf die Konsumentinnen und Konsumenten —
mit einer Zunahme des Landesindex der Konsumentenpreise LIK um rund 0,4 Prozent
zu rechnen. Diese hoheren Preise ziehen eine schwachere Gesamtnachfrage nach
sich. Als mdgliche Reaktion der Wirtschaftsteilnehmenden wird, unter sonst gleichblei-
benden Bedingungen, der mengenmassige Konsum der Haushalte abnehmen und die
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Investitionen der Unternehmen zurlckgehen, auch wenn die Vorankindigung einer
MWST-Satzerh6hung oft einen verstarkten Konsum vor der Einfihrung der neuen
Steuersatze bewirkt (insbesondere von langlebigen Konsumgutern wie zum Beispiel
Autos oder Kihlschranken).

Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Im Allgemeinen stellt der Konsum eine breite und stabile Besteuerungsgrundlage dar,
was der MWST ein hohes Einnahmepotenzial ohne starke 6konomische Verzerrungen
ermoglicht.

Dennoch reduziert die Mehrwertsteuer die Kaufkraft des Einkommens und schmalert
auf diesem Weg die Leistungsanreize. Zudem verstarken sich mit jeder Steuersatzer-
héhung die Verzerrungen von Konsum- und Produktionsentscheidungen, die auf-
grund der Satzdifferenzierungen und Ausnahmen resultieren. Eine Verzerrung betrifft
betriebswirtschaftliche Entscheide von Unternehmen, die in einem von der MWST
ausgenommenen Bereich tatig sind. Dies tritt etwa im Gesundheits- oder Bildungswe-
sen auf. Diese Unternehmen kdnnen die auf den Investitionsgutern lastende Vor-
steuer nicht abziehen (Taxe occulte). Sie haben deshalb Anreize, eher zurtickhaltend
zu investieren oder die Produktion gewisser Vorleistungen in das eigene Unterneh-
men zu integrieren (vertikale Integration). Im Ergebnis verzerrt die Mehrwertsteuer bei
ausgenommenen Unternehmen die Investitionsentscheide und die Entscheide zur
Unternehmensstruktur.

Der Vorteil der Mehrwertsteuer liegt jedoch darin, dass sie volkswirtschaftlich weniger
schadlich ist als die direkte Bundessteuer, insbesondere weil sie die Attraktivitat des
Wirtschaftsstandorts Schweiz weniger beeintrachtigt. Bei den Unternehmen, die aus-
schliesslich im der MWST unterstellten Bereich tatig sind, verzerrt sie die Investitions-
entscheide nicht. Im Weiteren ist sie als Konsumsteuer grundsatzlich neutral in Bezug
auf die Sparentscheidungen der Haushalte.

Auch wenn eine Satzerhdhung bei der Mehrwertsteuer Vorteile hat gegenuber einer
Satzerhéhung bei der direkten Bundessteuer, wirde die volkswirtschaftlich effizien-
teste Losung zur Erzielung zusatzlicher Einnahmen darin bestehen, bestehende Steu-
ervergunstigen aufzuheben. Potential zur Aufhebung solcher Steuerverglinstigungen
besteht sowohl bei der Mehrwertsteuer als auch bei den Einkommenssteuern.

5.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Abschwachung der Kaufkraft als Folge der MWST-Satzerhéhung wirkt sich nicht
auf alle Bevolkerungsgruppen gleich aus. Bezogen auf den Konsum ist die Mehrwert-
steuer progressiv, weil bei einkommensschwachen Haushalten ein grosserer Teil des
Konsums auf Leistungen entfallt, die von der MWST ausgenommen sind oder einem
tieferen Satz unterliegen. Bezogen auf das Einkommen ist die MWST regressiv, welil
Haushalte mit tiefen Einkommen in der Regel einen grosseren Teil ihres Einkommens
fir den Konsum verbrauchen als Haushalte mit hdheren Einkommen. Das heisst,
dass eine Anhebung der MWST-Satze Haushalte mit tiefen Einkommen absolut (in
Franken) zwar weniger belastet, relativ (in Prozent ihres Einkommens) aber starker
trifft. Die Reduktion der Kaufkraft bei einer proportionalen Erhéhung der MWST-Satze
um 0,8 Prozentpunkte variiert nach Schatzungen der ESTV je nach Haushaltseinkom-
men und Haushaltstyp, zwischen rund 160 und rund 735 Franken jahrlich. In Prozent
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der Haushaltseinkommen entspricht dies gemass Schatzung einer Abnahme zwi-
schen rund 0,28 und 0,41 Prozent beim Funftel der Haushalte mit den hdchsten Ein-
kommen und von 0,44 und 0,49 Prozent beim Flnftel der Haushalte mit den tiefsten
Einkommen (vgl. Tabellen 2 und 3: Schatzungen der ESTV basierend auf speziell
extrahierten, nicht publizierten Daten der Haushaltsbudgeterhebung 2018-2019 des
BFS). Der reduzierte Satz fur die Guter des taglichen Bedarfs vermag die regressive
Wirkung der MWST bezogen auf das Einkommen also nicht zu kompensieren, kann
den Effekt allerdings etwas abschwachen.

Bei diesen Schatzungen ist allerdings Folgendes zu beachten: Zum einen beziehen
sie sich auf den Fall, dass die Steuersatzerhohungen vollstandig auf die Konsumen-
tinnen und Konsumenten uberwalzt werden. Zum anderen enthalt die Haushaltbud-
geterhebung des Bundesamtes fur Statistik, auf die sich die ESTV bei ihren Schat-
zungen abstutzt, nicht alle Ausgaben der Haushalte. So fehlen beispielsweise die
Ausgaben fur den Bau, den Kauf und die Renovation von Hausern und Wohnungen.
Nicht berucksichtigt sind darin zudem die Haushalte mit sehr hohen Einkommen, die
in der Erhebung untervertreten sind. Ausserdem werden bei der Schatzung der ESTV
die Auswirkungen der Steuererhéhung auf die Mieten ausgeklammert, da diese erst
dann anfallen, wenn eine Wohnung renoviert wird. Deshalb sind diese Schatzungen
nicht geeignet, die exakte Hohe der Belastung darzustellen. Es lasst sich damit je-
doch approximativ aufzeigen, wie unterschiedlich sich eine MWST-Erhéhung auf die
Haushaltstypen und Einkommensklassen auswirkt.

Die Schatzungen beruhen auf einer Querschnittsanalyse, das heisst auf einer Betrach-
tung unterschiedlicher Haushalte zu einem bestimmten Zeitpunkt. Uber den gesamten
Lebenszyklus hinweg unterscheiden sich die Konsumquoten weniger stark. So dient
die heutige Ersparnis mindestens teilweise der Finanzierung von zukunftigem Konsum.
Entsprechend fallt die regressive Verteilungswirkung der Mehrwertsteuer in einer Le-
benszyklusbetrachtung geringer aus (vgl. OECD, 2020, Reassessing the regressivity
of the VAT). Eine solche Lebenszyklusbetrachtung ist mit den verfigbaren Daten je-
doch nicht madglich.

Tabelle 2

Jahrliche Mehrbelastung (in Franken) unter Beriicksichtigung einer proportionalen Satzerh6hung um 0,8 Prozent-
punkte gegeniiber geltender Ordnung

Einkommensklassen 0-4'599  4'600 — 6'700 — 9'400 — 13'400
(Fr. pro Monat) 6'699 9'399 13'399 und mehr
Alle Haushalte 188 259 353 458 720
Einpersonen-Haushalte

(ohne Rentner/innen) 158 233 299 463
Paar-Haushalte

(ohne Kinder) 282 354 431 696
Paar-Haushalte

(mit 1 Kind) 362 482 709
Paar-Haushalte

(mit 2 Kindern) 370 487 736
Rentner/innen-Haushalte 194 274 402 647

Rentner/innen- und Einpersonen-Haushalte: Aufgrund der geringen Anzahl Beobachtungen wurden die Einkommensklassen
"9 400 - 13 399" und "13 400 und mehr" zusammengefiigt.
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Tabelle 3

Mehrbelastung (in Prozent des Bruttoeinkommens) unter Beriicksichtigung einer proportionalen Satzerhéhung um
0,8 Prozentpunkte gegeniiber geltender Ordnung

Einkommensklassen 0-4'599 4'600 — 6700 — 9'400 —  13'400 und
(Fr. pro Monat) 6'699 9'399 13'399 mehr
Alle Haushalte 0.49% 0.38% 0.37% 0.34% 0.31%

Einpersonen-Haushalte

0, 0, 0, 0,
(ohne Rentner/innen) 0.44% 0.34% 0.32% 0.28%

Paar-Haushalte
(ohne Kinder)

Paar-Haushalte
(mit 1 Kind)

Paar-Haushalte
(mit 2 Kindern)

0.41% 0.36% 0.32% 0.30%

- 0.36% 0.35% 0.30%

- 0.38% 0.36% 0.30%

Rentner/innen-Haushalte 0.49% 0.41% 0.42% 0.41%

Rentner/innen- und Einpersonen-Haushalte: Aufgrund der geringen Anzahl Beobachtungen wurden die Einkommensklassen
"9 400 - 13 399" und "13 400 und mehr" zusammengefiigt.

6 Rechtliche Aspekte

6.1 Verfassungs- und Gesetzesmassigkeit
Einheit der Materie

Kernstuck der Vorlage ist die befristete Erhdhung der Mehrwertsteuer zur prioritar not-
wendigen Starkung der Sicherheit und Verteidigung der Schweiz. Die Erhéhung wird
durch Schaffung einer Ubergangsbestimmung in Artikel 196 der Bundesverfassung be-
antragt. Weiter wird die Schaffung eines Rustungsfonds durch ein eigenstandiges Bun-
desgesetz sowie die Schaffung einer Ubergangsbestimmung im Mehrwertsteuergesetz
zur Regelung der Anwendung der neuen Steuersatze beantragt. Alle diese Anderun-
gen stehen in einem engen sachlichen Zusammenhang (Finanzierung und Starkung
der Sicherheit und Verteidigung der Schweiz). Die Einheit der Materie ist gegeben.

Schuldenbremse:

Der Rustungsfonds kann sich verschulden. Die erhaltenen Darlehen missen verzinst
und bis spatestens zum Wegfall der Mehreinnahmen der Mehrwertsteuererhéhung zu-
ruckbezahlt sein. Durch die Zweckbindung der Mehrwertsteuererhohung und die Kop-
pelung der Verschuldungshdhe an dieselbe, ist eine Amortisation der Schulden inner-
halb angemessener Frist sichergestellt und die verfassungsmassigen Grundsatze zur
Haushaltsfihrung (Schuldenbremse) werden respektiert.

Rechtsetzungskompetenzen:

Die Prufung der Verfassungsmassigkeit bezieht sich auf die Entwlrfe des Rustungs-
fondsgesetzes sowie die Teilrevision des Mehrwertsteuergesetzes. Die Teilrevision
des Mehrwertsteuergesetzes stitzt sich auf Verfassungsnorm, die dem Bund die Be-
fugnis zur Gesetzgebung gibt, und zwar auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (Art. 130
BV). Die Schaffung des Bundesgesetzes uber den Rustungsfonds stitzt sich auf Artikel
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60 Absatz 1 BV, der dem Bund die Befugnis zur Gesetzgebung gibt, und zwar auf dem
Gebiet der Ausristung der Armee (Art. 60 BV).

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Den geplanten Anderungen stehen keine vdlkerrechtlichen Verpflichtungen der
Schweiz entgegen.

6.3 Erlassform

Die Erhéhung des Mehrwertsteuersatzes erfordert eine Anderung der Bundesverfas-
sung. Diese Anderung hat gemass Artikel 163 Absatz 2 BV in der Form des Bundes-
beschlusses zu ergehen.

Die zweckgebundenen Mehreinnahmen sollen in einen Spezialfonds nach Artikel 52
FHG eingelegt werden. Dieser Rustungsfonds wird analog zu anderen bereits beste-
henden Fonds (z.B. NAF oder BIF) in einem eigenstandigen neuen Bundesgesetz ge-
regelt. Dieses tritt nur in Kraft, wenn die Mehrwertsteuererhéhung vom Volk angenom-
men wird.

6.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Mit dem neuen Bundesgesetz zum Ruistungsfonds werden weder Subventionsbestim-
mungen noch Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige Ausga-
ben von mehr als 20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr
als 2 Millionen Franken nach sich ziehen, beantragt. Die Vorlage ist folglich nicht der
Ausgabenbremse zu unterstellen.

6.5 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Artikel 10 des Entwurfs des Rustungsfondsgesetzes gibt dem Bundesrat die nétige ge-
setzliche Grundlage, um bei Bedarf den Ristungsfonds aufzuheben, wenn er ihn nach
Ablauf der befristeten Mehrwertsteuererh6hung nicht weiterfUhren mochte.

6.6 Datenschutz

Die vorgeschlagene Massnahme zur Finanzierung der Starkung der Sicherheit und
Verteidigung der Schweiz stellt datenschutzrechtlich kein Problem dar.
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Anhang

Ubersichtstabelle liber die verwendeten Daten

Zitat, Fundstelle

Quelle, Herleitung, Annah-
men

Letzte
Aktualisierung

S. 14 Insgesamt hat der NDB
ab 2028 einen finanziellen
Mehrbedarf von rund 27 Mio.
Franken pro Jahr. Der Bundes-
rat hat von diesem Mehrbedarf
Kenntnis genommen.

Beschluss Bundesrat vom 27.
August 2025 (EXE
2025.1974)

S. 15 Damit das BACS seinen
Auftrag erflllen kann, hat das
Parlament in der Winterses-
sion 2025 bereits das Budget —
unter anderem zugunsten von
30 neuen Vollzeitstellen — auf-
gestockt: 2026 um 10 Mio.
Franken und in den Finanz-
planjahren um jahrlich 15 Mio.
Franken.

Bundesbeschluss |l vom
19.12.2025

wulrde durch eine Erhdhung
der MWST-Satze leicht stei-
gen. Gemass Schatzungen der
Eidgendssischen Steuerver-
waltung (ESTV) wird eine pro-
portionale MWST-Erhohung
um 0,8 Prozentpunkte (Nor-
malsatz: 0,8 Prozentpunkte;

Berucksichtigung der Daten
der Finanzstatistik des Bun-
des zu den Teilsektoren
Bund, Kantone, Gemeinden
(teils interne, fur die Schat-
zungsbedurfnisse der ESTV
von der EFV erstellte Statisti-

S. 17 Mit der Erhéhung per 1. | Die Schatzung der MWST- 2025
Januar 2028 konnten folgende | Einnahmen erfolgt ausge-
geschatzte Mehreinnahmen hend vom letzten Rech-
zugunsten von Rustungsaus- | nungsabschluss (2025), unter
gaben und -investitionen gene- | Bericksichtigung von Son-
riert werden (Grafik) derfaktoren, insbesondere
anstehender Gesetzesande-
rungen, und dem prognosti-
zierten Wirtschaftswachstum.
Die Auswirkung der Mehr-
wertsteuererhdhung wird mit-
tels einer proportionalen Er-
héhung der MWST-Einnah-
men berechnet.
S. 20 So liegt die Steuerbelas- | Berechnungen der ESTV ge- | 2022
tung im Durchschnitt Gber alle | stitzt auf Daten der Bundess-
Steuerpflichtigen gesehen bei | teuerstatistik des Steuerjah-
rund 3,3 Prozent bezogen auf | res 2022. Die Zahl ergibt sich
das steuerbare Einkommen aus dem Verhaltnis der
(Daten 2022). Summe der Steuerbetrage
zur Summe der steuerbaren
Einkommen.
S. 35 Diese Schattensteuer Berechnungen ESTV, unter 2023
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reduzierter Satz 0,3 Prozent-
punkte; Sondersatz um 0,4
Prozentpunkte) fur den Bund
beim Bezug von Gutern und
Dienstleistungen zu Mehraus-
gaben in der Gréssenordnung
von 100 Mio. Franken fuhren
(Stand: 2023).

ken, teils offentlich zugangli-
che Statistiken) sowie der
von der ESTV geschatzten,
auf den laufenden Ausgaben
(Sach- und Personalaufwand)
und den Investitionsausga-
ben lastenden und nicht zum
Vorsteuerabzug berechtigten
MWST-Belastung

S. 35 Gemass Schatzungen dito 2023
der ESTV wiurde eine proporti-

onale MWST-Satzerh6hung

um 0,8 Prozentpunkte flr die

Kantone beim Bezug von Gu-

tern und Dienstleistungen zu

Mehrausgaben in der Grossen-

ordnung von rund 100 Mio.

Franken fuhren (Stand: 2023).

Bei den Gemeinden ware mit

Mehrausgaben von ungefahr

120 Mio. Franken zu rechnen

(Stand: 2023).

S. 36 Bei einer proportionalen | Schatzung ESTV, unter Be- 2025
Erhéhung der MWST-Satze ricksichtigung der Daten aus

um 0,8 Prozentpunkte ist — un- | der Statistik des BFS zum

ter der Annahme vollstandiger | LIK, Warenkorbstruktur 2020
Uberwalzung auf die Konsu- und der von der ESTV ge-
mentinnen und Konsumenten schatzten, auf den verschie-

— mit einer Zunahme des Lan- | denen Ausgabenpositionen
desindex der Konsumenten- den Konsumentinnen und

preise LIK um rund 0,4 Prozent | Konsumenten Uberwalzten

zu rechnen. MWST

S. 37 Die Reduktion der Kauf- | Schatzung ESTV, basierend | 2018 - 2019

kraft bei einer proportionalen
Erhéhung der MWST-Satze
um 0,8 Prozentpunkte variiert
nach Schatzungen der ESTV
je nach Haushaltseinkommen
und Haushaltstyp, zwischen
rund 160 und rund 735 Fran-
ken jahrlich. In Prozent der
Haushaltseinkommen ent-
spricht dies gemass Schatzung
einer Abnahme zwischen rund
0,28 und 0,41 Prozent beim
Funftel der Haushalte mit den
hochsten Einkommen und von
0,44 und 0,49 Prozent beim
Funftel der Haushalte mit den
tiefsten Einkommen

auf speziell extrahierten, nicht
publizierten Daten der Haus-
haltsbudgeterhebung (HABE)
des BFS und der von der
ESTV geschatzten, auf den
verschiedenen Ausgabenpo-
sitionen lastenden, den Haus-
halten Uberwalzten MWST).
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